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Актуальность сравнительно-правового исследования порядка приня-
тия и содержания региональных антикоррупционных программ обуслов-
лена необходимостью их разработки и корректировки в соответствии 
с рекомендациями, предусмотренными Национальным планом противо-
действия коррупции на 2018–2020 годы. Предмет работы составляют нор-
мативно-правовые основы, определяющие порядок принятия и реализации 
программ противодействия коррупции субъектов Российской Федерации. 
Цель настоящего исследования заключается в выявлении проблем созда-
ния и развития антикоррупционных программ на уровне регионов России, 
выработке способов их разрешения, подготовке рекомендаций, направлен-
ных на восполнение пробелов при формировании программ антикорруп-
ционного характера и устранении дефектов правореализации. На основе 
логического, системно-структурного, функционального, сравнительно-
правового и формально-юридического методов сформулированы выводы 
и предложения, обладающие научной новизной. Проведенное исследование 
показало, что в значительной части субъектов РФ антикоррупционные 
программы прекратили свое действие, а новые программные документы 
приняты не были. В отдельных регионах, где антикоррупционные програм-
мы не приняты или утратили свою юридическую силу, действуют планы 
противодействия коррупции. В результате сравнительного анализа сде-
лан вывод о том, что существующее в отдельных субъектах Федерации 
отождествление планов и программ недопустимо, так как планы и про-
граммы являются различными видами правовых актов. Если в региональ-
ных нормативных правовых актах более высокой юридической силы пря-
мо предусмотрено указание на принятие антикоррупционной программы, 
такой документ должен быть принят в императивном порядке; если пре-
дусмотрена альтернативная возможность принятия плана противодей-
ствия коррупции, тогда в данном регионе правомерно действие как про-
граммы, так и плана антикоррупционной направленности. Также в ходе 
исследования были выявлены нарушения в порядке принятия антикорруп-
ционных программ, недостатки содержания соответствующих программ-
ных документов, предложены варианты их устранения.

Статья подготовлена при финансовой поддержке Российского фон-
да фундаментальных исследований в рамках реализации научного проек-
та № 19-011-00729А «Развитие антикоррупционного законодательства 
в сфере государственного управления».
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ANTI-CORRUPTION PROGRAMS  
OF THE RUSSIAN FEDERATION SUBJECTS:  
COMPARATIVE AND LEGAL ASPECT

The relevance of the comparative legal study of the procedure for the 
adoption and maintenance of regional anti-corruption programs is due to the 
need to develop and adjust them in accordance with the recommendations 
provided for by the National Anti-Corruption Plan for 2018–2020. The subject
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of the work is the legal framework that determines the procedure for the adoption 
and implementation of anti-corruption programs in the constituent entities 
of the Russian Federation. The purpose of this study is to identify problems of 
creation and development of anti-corruption programs at the level of Russian 
regions, develop ways to resolve them, prepare recommendations aimed at 
filling gaps in the formation of anti-corruption programs and eliminate defects 
in law enforcement. On the basis of logical, system-structural, functional, 
comparative-legal and formal-legal methods, conclusions and proposals with 
scientific novelty are formulated. The study showed that in a large part of the 
constituent entities of the Russian Federation, anti-corruption programs ceased 
to operate, and new program documents were not adopted. In some regions 
where anti-corruption programs are not adopted or have lost their legal force, 
anti-corruption plans are in place. As a result of a comparative analysis, it was 
concluded that the identification of plans and programs in certain constituent 
entities of the Russian Federation is unacceptable, since Plans and programs are 
different types of legal acts. If regional regulatory legal acts of higher legal force 
expressly provide an indication of the adoption of an anti-corruption program, 
such a document should be adopted imperatively, if an alternative possibility is 
envisaged to adopt an anti-corruption plan, then in the region, both the program 
and the anti-corruption plan are valid. The study also revealed violations in the 
order of adopting anti-corruption programs, shortcomings in the content of the 
relevant policy documents, and suggested options for their elimination.

The article was prepared with the financial support of the Russian Foundation 
for Basic Research in the framework of the implementation of the scientific 
project No. 19-011-00729А “Development of Anti-Corruption Legislation in the 
Field of Public Administration”.
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Как показывают результаты социологических ис-
следований, на сегодняшний день распространение 
коррупции в Российском государстве приобретает 
все более внушительные масштабы [1]. В условиях 
федеративной государственности России деструк-
тивное действие коррупции затрагивает отношения 
власти и общества не только на уровне федерально-
го центра, но и в отдельных регионах. Одним из дей-
ственных инструментов борьбы с коррупционными 
проявлениями являются программы противодейст-
вия коррупции, принимаемые в субъектах Россий-
ской Федерации.

Первые антикоррупционные программы появи-
лись в отдельных регионах России в 90-х гг. XX в. [2; 3; 
4]. Однако, как справедливо отмечается в литературе, 
в тот период они создавались «как модный атрибут 
региональной социальной политики, направленный 
на повышение доверия населения к региональным 
органам государственной власти, а не как реальный 
инструмент противодействия коррупции» [5, с. 42]. 
На федеральном уровне начало правовой регла-
ментации антикоррупционного программирования 
в субъектах РФ было положено Концепцией админи-
стративной реформы в Российской Федерации в 2006– 
2010 годах, в которой подготовка типовых антикор-
рупционных программ органов исполнительной вла-
сти субъектов РФ рассматривалась как одно из на-

правлений административной реформы. При этом 
внедрение антикоррупционных программ предпола-
галось осуществить к концу 2008 г. в качестве необхо-
димой меры [6]. Использование антикоррупционных 
программ как эффективного средства противодейст-
вия коррупции в регионах имеет и международно-
правовую основу. В частности, в Модельном законе 
СНГ «Основы законодательства об антикоррупцион-
ной политике» антикоррупционным программам по-
священа отдельная ст. 17 [7, с. 225–260].

На современном этапе антикоррупционное про-
граммирование предусмотрено Указом Президен-
та  РФ «О  Национальном плане противодействия 
коррупции на 2018–2020 годы» [8], в котором выс-
шим должностным лицам (руководителям высших 
исполнительных органов государственной власти) 
субъектов РФ даны рекомендации по корректировке 
региональных антикоррупционных программ. В част-
ности, рекомендовано ежегодное рассмотрение от-
чета о выполнении региональной антикоррупцион-
ной программы (плана противодействия коррупции) 
в субъекте РФ и до 1 февраля года, следующего за от-
четным годом, размещение такого отчета в информа-
ционно-телекоммуникационной сети «Интернет» на 
официальном сайте высшего исполнительного ор-
гана государственной власти субъекта Федерации 
в  разделе «Противодействие коррупции». Кроме 
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того, главам исполнительной власти субъектов даны 
указания представить доклады о результатах испол-
нения данного Указа в части, касающейся внесения 
изменений в региональные антикоррупционные про-
граммы и планы противодействия коррупции. Также 
на федеральном уровне разработка и принятие ре-
гиональных антикоррупционных программ преду-
смотрены Типовым положением о комиссии по ко-
ординации работы по противодействию коррупции 
в субъекте Российской Федерации, утв. Указом Пре-
зидента РФ от 15 июля 2015 г. № 364 «О мерах по со-
вершенствованию организации деятельности в об-
ласти противодействия коррупции» [9].

Как показывает анализ, положения федерального 
законодательства о составлении и принятии программ 
в регионах носят исключительно рекомендательный 
характер. В связи с этим на сегодняшний день програм-
мы противодействия коррупции приняты и функцио-
нируют в 28 субъектах РФ. В трех российских регионах 
(Чувашская Республика, Липецкая область, Ростовская 
область) долгосрочные программы противодействия 
коррупции были приняты и в соответствии с указан-
ными в них сроками должны были действовать, но дос-
рочно утратили юридическую силу. В 36 субъектах РФ 
антикоррупционные программы принимались ранее, 
срок их действия истек, но новые программные доку-
менты приняты не были. В системе законодательства 
остальных 17 субъектов РФ акты о принятии антикор-
рупционных программ отсутствуют.

Исключением в общем массиве подзаконного нор-
мотворчества выглядит Указ Президента Республи-
ки Татарстан от 8 апреля 2005 г. «О Стратегии анти-
коррупционной политики Республики Татарстан» [10]. 
Стратегия содержит анализ ситуации в Республике 
Татарстан, основное содержание антикоррупцион-
ной политики, мониторинг и аудит антикоррупцион-
ной политики, ближайшие шаги по реализации анти-
коррупционной политики. Подобного рода стратегии 
или концепции при условии их соответствия между-
народным стандартам и федеральному законодатель-
ству, подчеркивая специфику региона, могли бы стать 
основой унификации антикоррупционного законода-
тельства в отдельных субъектах и создать необходи-
мую доктринальную и правовую основу для качест-
венной разработки антикоррупционных программ.

Следует отметить, что рекомендательные нормы 
федерального законодательства допускают принятие 
в регионах не только программ, но и планов противо-
действия коррупции. Необходимо подчеркнуть, что 
планы противодействия коррупции действуют в том 
числе в тех отдельных субъектах, где антикоррупци-
онные программы не приняты или утратили свою 
юридическую силу (например, г. Москва, г. Санкт- 
Петербург, Республика Саха (Якутия), Мурманская об-
ласть, Рязанская область).

Сравнительный анализ законодательных дефини-
ций планов и программ показывает, что в большинст-
ве субъектов данные понятия отождествляются. Чаще 
всего план (программа) указывается в статье регио-
нального закона с использованием скобок и опреде-
ляется как комплекс взаимосвязанных по времени, 
ресурсам и исполнителям целевых мероприятий пра-
вового, экономического, организационного и иного 
характера, направленных на противодействие кор-
рупции (например, Ленинградская область, Респуб-
лика Адыгея). Вместе с тем в отдельных регионах 
идентичная дефиниция используется для определе-
ния исключительно программ (Республика Калмы-
кия, Карачаево-Черкесская Республика, Республика 
Карелия, Республика Коми).

Стоит согласиться, что планы и программы явля-
ются различными видами правовых актов. Верно от-
мечено, что «план, как правило, содержит перечень 
последовательных мероприятий по противодейст-
вию коррупции на установленный период времени. 
При этом дополнительно могут иногда закрепляться 
цели, задачи, объем и сроки их выполнения, а также 
указываются должностные лица и органы власти, от-
ветственные за реализацию тех или иных мероприя-
тий. В отличие от плана, программа представляет со-
бой акт комплексного регулирования, направленный 
на достижение целей в сфере противодействия кор-
рупции, имеет более сложную структуру, дополни-
тельно включает оценку имеющихся материально-фи-
нансовых ресурсов по реализации предусмотренных 
мероприятий, а также индикаторы их эффективно-
сти» [11, с. 42].

В целом, если в законе субъекта Федерации пря-
мо предусмотрена необходимость принятия про-
граммы противодействия коррупции, она должна 
быть принята в обязательном порядке; если преду-
смотрена альтернативная возможность принятия 
плана, тогда правомерно действие в данном регио-
не соответствующего планового документа. Досроч-
ное прекращение долгосрочной программы целесо-
образно только в случае достижения указанных в ней 
цели и задач. На практике вряд ли можно сказать, что 
в тех субъектах, где антикоррупционные программы 
не приняты или утратили свою силу, антикоррупци-
онная ситуация близка к идеальной.

Еще одна проблема правового регулирования свя-
зана с существованием различных подходов к опре-
делению субъекта, который правомочен утверждать 
соответствующую программу. В большинстве россий-
ских регионов региональная программа противодей-
ствия коррупции принимается высшим органом ис-
полнительной власти. Однако в отдельных субъектах 
Федерации (Волгоградская область, Новосибирская 
область) соответствующие программные документы 
утверждаются высшим должностным лицом (руко-
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