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Актуальные вопросы частного права

ОБ ОДНОЙ ИЗ СОСТАВЛЯЮЩИх ПРАВА  
НА СОЦИАЛЬНОЕ ОБЕСПЕЧЕНИЕ

https://doi.org/10.33874/2072-9936-2020-0-2-58-65

Актуальность темы заключается в том, что вопросы совершенст-
вования пенсионного законодательства становятся актуальными как 
в Кыргызской Республике, так и в зарубежных странах в связи с тенден-
цией увеличения доли пожилых людей и необходимостью создания эф-
фективной и справедливой пенсионной системы. В работе рассмотре-
ны некоторые проблемы реализации в Кыргызской Республике права на 
пенсионное обеспечение как одной из составляющих права на социаль-
ное обеспечение. Целью работы является определение основных проблем 
реализации права на пенсионное обеспечение и выработка рекомендаций 
по совершенствованию отечественной страховой пенсионной системы. 
Методология исследования базируется на диалектическом методе, ис-
пользовании анализа и синтеза. Были использованы сравнительно-исто-
рический, а также компаративный методы для рассмотрения пробле-
матики в диахроническом и синхроническом аспектах с учетом опыта 
некоторых зарубежных стран. Статистический метод позволил опре-
делить наиболее уязвимые моменты в функционировании отечествен-
ной пенсионной системы. В работе представлено авторское определе-
ние права на социальное обеспечение, рассмотрено законодательное 
обеспечение данного права в Кыргызской Республике. В статье сделан вы-
вод о том, что в организации отечественной пенсионной системы обна-
руживаются огрехи, связанные с методикой начисления пенсий, погреш-
ностями распределительно-накопительной системы, недостаточным 
охватом трудоспособного населения обязательным пенсионным стра-
хованием и др. Для решения данных проблем предлагается внести изме-
нения в пенсионное законодательство в части постепенного повыше-
ния возраста выхода на пенсию, изменения порядка начисления пенсий, 
полного охвата населения обязательным пенсионным страхованием, по-
степенного отказа от солидарно-распределительной системы и полно-
го перехода к накопительной пенсионной системе.
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ON ONE OF THE COMPONENTS OF THE RIGHT  
TO SOCIAL SECURITY

The relevance of the topic is that the issues of improving pension legislation 
are becoming of current interest both in the Kyrgyz Republic and in foreign coun-
tries due to the tendency to increase the proportion of older people and the ne-
cessity to create an effective and fair pension system. The paper discusses some 
problems of the implementation in the Kyrgyz Republic of the right to pension 
provision as one of the components of the right to social security. The aim of the 
work is to identify the main problems of the realization of the right to pension 
provision and to develop recommendations for improving the domestic insur-
ance pension system. The research is based on the dialectical method, analy-
sis and synthesis. Comparative-historical as well as comparative methods were 
used to consider the problems in the diachronic and synchronous aspects, tak-
ing into account the experience of some foreign countries. The statistical method
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minimal salary;  
minimum living wage

made it possible to determine the most vulnerable points in the functioning of 
the domestic pension system. The author developed the definition of the right 
to social security, considered the legislative support of this right in the Kyrgyz 
Republic. The author concluded that there are flaws connected with the meth-
odology for calculating pensions in the organization of the domestic pension 
system, inaccuracies in the distribution and savings system, insufficient cov-
erage of the employable population with obligatory pension insurance, and 
others. To solve these problems the author proposed to amend the pension 
legislation to gradually increase retirement age, changes in the procedure for 
calculating pensions, full coverage of the population with obligatory pension 
insurance, gradual rejection of solidarity and distribution system and complete 
transition to the funded pension system.

Развитие конституционализма во многих совре-
менных государствах мира детерминирует актуали-
зацию вопросов, связанных с обеспечением социаль-
ной защиты населения, что является одним из важных 
факторов стабильного и поступательного развития 
государства, поскольку социальные конфликты, обу-
словленные социальной незащищенностью граждан, 
могут привести к социальным взрывам, а в после-
дующем и к кардинальным политико-правовым из-
менениям вследствие государственных переворо-
тов, цветных революций и др.

Одним из элементов системы социальной защи-
ты выступает право на социальное обеспечение, ко-
торое представляет собой гарантированную го-
сударством возможность получения гражданином 
материальной поддержки государства в случаях 
наступления социальных рисков, влекущих времен-
ную или постоянную нетрудоспособность человека 
и соответственно утрату средств на существо-
вание по не зависящим от человека обстоятельст-
вам. В качестве социальных рисков, влекущих утрату 
средств на существование по не зависящим от чело-
века обстоятельствам и обусловливающих возникно-
вение права на обеспечение, можно назвать безрабо-
тицу, наступление болезни, инвалидности, вдовства, 
утрату кормильца, наступление старости, а также ма-
теринство и младенчество, что закреплено в ст. 25 
Всеобщей декларации прав человека. Отметим, что 
в ст. 22 данного основополагающего международно-
го нормативного правового акта по правам человека 
закреплено право каждого человека «на социальное 
обеспечение и на осуществление необходимых для 
поддержания его достоинства и для свободного раз-
вития его личности прав в экономической, социаль-
ной и культурной областях» [1]. Нормы упомянутого 
международного акта являются программными для 
государств, подписавших его, и имплементируются 
в национальное законодательство. Однако в связи 
с тем, что нормы Всеобщей декларации прав челове-
ка, хотя и имеют большой вес и авторитет, юридиче-
ской силой не обладают, подобные нормы нашли раз-

витие в другом международном акте, который имеет 
юридическую силу и предполагает ответственность 
государств – участников данного акта за неисполне-
ние его норм, – это Международный пакт о социаль-
ных, экономических и культурных правах человека, 
в ст. 9 которого провозглашено «право каждого че-
ловека на социальное обеспечение, включая соци-
альное страхование» [2].

Кыргызская Республика присоединилась к дан-
ному Пакту решением Жогорку Кенеша Кыргызской 
Республики от 12 января 1994 г. [3]. Обязательство 
государства по выполнению норм международного 
Пакта нашло реализацию в виде приведения норм 
национального законодательства в соответствие 
с международными нормами по правам человека. 
В ст. 53 действующей Конституции закреплено пра-
во граждан на социальное обеспечение в старости, 
в случае болезни и утраты трудоспособности, поте-
ри кормильца. Данная норма нашла развитие в за-
конодательстве в социальной сфере: так, были при-
няты законы Кыргызской Республики от 17 июня 
1996 г. № 20 «О государственном социальном стра-
ховании», от 21 июля 1997 г. № 57 «О государствен-
ном пенсионном социальном страховании», от 7 мая 
1993 г. № 1194-XII «О пенсионном обеспечении воен-
нослужащих», от 22 декабря 1998 г. № 154 «О персо-
нифицированном (индивидуальном) учете граждан 
Кыргызской Республики для целей обязательного го-
сударственного социального страхования», от 24 ян-
варя 2004 г. № 8 «О тарифах страховых взносов по го-
сударственному социальному страхованию», от 8 мая 
1996 г. № 14 «О ветеранах войны, Вооруженных Сил 
и тружениках тыла».

Методологической основой исследования высту-
пил диалектический метод, который является дейст-
венным практически во всех областях науки. Широ-
ко использованы такие приемы познания, как анализ 
и синтез, позволившие сформулировать отдельные 
выводы научного изыскания. Были использованы 
сравнительно-исторический, а также компаратив-
ный методы для рассмотрения проблематики в ди-
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ахроническом и синхроническом аспектах с учетом 
опыта некоторых зарубежных стран.

Право на социальное обеспечение неотделимо от 
права на труд, так как субъектом данного права могут 
быть только лица, которые осуществляют или осуще-
ствляли трудовую деятельность. Обязательным усло-
вием реализации права на социальное обеспечение 
является наличие страхового стажа.

Средства на социальное обеспечение выделяют-
ся государством из средств обязательных страховых 
взносов работодателей. Каждый человек, поступив-
ший на работу с момента начала трудовых отноше-
ний, считается застрахованным и становится субъек-
том права на социальное обеспечение.

В соответствии со ст. 1 Закона Кыргызской Респуб-
лики от 17 июня 1996 г. № 20 «О государственном со-
циальном страховании» «государственное социаль-
ное страхование является системой гарантированных 
государством видов обеспечения застрахованных лиц 
при утрате ими заработка или дохода вследствие тру-
дового увечья или профессионального заболевания, 
инвалидности, старости, потери кормильца и смерти 
за счет обязательных страховых взносов работодате-
лей и граждан» [4]. Национальный законодатель обо-
значил широкий субъектный состав лиц, подлежащих 
государственному социальному страхованию, опре-
деляя тем самым ответственность самого человека за 
социальное обеспечение в случае утери им заработ-
ка или дохода вследствие утраты трудоспособности 
по не зависящим от него причинам.

В соответствии со ст. 10 данного Закона установ-
лены следующие виды обеспечения по государст-
венному социальному страхованию: «пенсионное 
обеспечение; ритуальное пособие (на погребение); 
компенсация затрат на обязательное медицинское 
страхование; финансирование мероприятий по оз-
доровлению застрахованных лиц и членов их семей, 
находящихся на их иждивении» [4].

Отметим, что российское законодательство пре-
дусматривает более широкий перечень видов соци-
ального обеспечения по обязательному социально-
му страхованию:

«1) оплата медицинской организации расходов, 
связанных с предоставлением застрахованному лицу 
необходимой медицинской помощи;

2) пенсия по старости;
3) пенсия по инвалидности;
4) пенсия по случаю потери кормильца;
5) пособие по временной нетрудоспособности;
6) страховые выплаты в связи с несчастным случа-

ем на производстве и профессиональным заболева-
нием, оплата дополнительных расходов на медицин-
скую реабилитацию, санаторно-курортное лечение, 
социальную и профессиональную реабилитацию;

7) пособие по беременности и родам;

8) ежемесячное пособие по уходу за ребенком;
9) иные виды страхового обеспечения, установ-

ленные федеральными законами о конкретных ви-
дах обязательного социального страхования;

10) единовременное пособие женщинам, встав-
шим на учет в медицинских организациях в ранние 
сроки беременности;

11) единовременное пособие при рождении 
ребенка;

12) социальное пособие на погребение» [5].
В Кыргызской Республике социальное обеспече-

ние предусмотрено также другими нормативными 
правовыми актами: о пенсионном социальном стра-
ховании, о государственных пособиях.

К основным видам социального обеспечения от-
носят пенсии, пособия и услуги, связанные с охраной 
здоровья.

В данной работе рассмотрены некоторые пробле-
мы реализации права на пенсионное обеспечение 
в Кыргызской Республике, тем более что наибольшая 
реализация права социальное обеспечение в стране 
в количественном плане осуществляется пенсионера-
ми. В 2018 г., по данным Нацстаткома, в Кыргызской Рес-
публике количество пенсионеров достигало 673 тыс.  
человек, при этом количество пенсионеров по ста-
рости – 493 тыс. человек, по инвалидности – 116 тыс.  
человек, по случаю потери кормильца (на каждого не-
трудоспособного члена семьи) – 64 тыс. человек.

Следует отметить, что на пенсионное страхование 
средства накапливаются за счет удержания взносов 
из личного заработка работника, а также средств ра-
ботодателя. Пенсии в соответствии с Законом Кыр-
гызской Республики от 21 июля 1997 г. № 57 «О госу-
дарственном пенсионном социальном страховании» 
могут выделяться «по старости, по инвалидности, 
а отдельным лицам – за выслугу лет» [6]. Нетрудоспо-
собным членам семьи работника в случае его смер-
ти «может быть назначена пенсия по случаю потери 
кормильца». Данный Закон основан на принципах 
социального страхования и определяет дальней-
шее развитие от системы государственного пенси-
онного обеспечения, что было заложено в преды-
дущем Законе Кыргызской Республики от 13 апреля 
1994 г. № 1470-XII «О пенсионном обеспечении гра-
ждан в Кыргызской Республике» [7] к государствен-
ному социальному страхованию.

Данным Законом в пенсионное законодательство 
в свое время были внесены существенные изменения:

– «постепенное повышение пенсионного возрас-
та с 60 до 63 лет для мужчин и с 55 до 58 лет для жен-
щин (с 1 июля 2008 года установлен указанный воз-
раст для выхода на пенсию);

– аннулирование ряда льгот, в частности ранне-
го выхода на пенсию, для представителей некоторых 
профессий и групп населения;
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– трехкомпонентная пенсионная система: гаранти-
рованная базовая пенсия каждому пенсионеру с дос-
таточным стажем; пенсионное обеспечение в соответ-
ствии с трудовым вкладом работника, исчисляемое 
как процент от средней заработной платы до 1996 г.; 
индивидуальные пенсионные взносы, накопленные 
на счету пенсионера» [8].

Структура общей пенсии, которая выплачивается 
из системы государственного пенсионного социаль-
ного страхования, в настоящее время включает со-
лидарную (базовую и страховую пенсии) и накопи-
тельную части, при этом пенсии по случаю потери 
кормильца включают только базовую и страховую 
части пенсий. Базовая часть пенсии устанавливается 
в соответствии с пенсионным законодательством, га-
рантирована для лиц, имеющих установленный зако-
нодательством трудовой стаж (для мужчин – 25, для 
женщин – 20 лет), и подвергается индексации с рос-
том заработной платы.

Страховая часть пенсии устанавливается с учетом 
страхового стажа и страховых взносов, накопленных 
самим человеком, и тоже подвергается индексации 
с ростом зарплаты. Установление требования индек-
сации размера пенсий является положительным, од-
нако механизм ее проведения связан с реальными 
возможностями государственного бюджета, что ста-
новится сдерживающим фактором при индексации.

Накопительная часть представляет собой часть 
пенсии, которая устанавливается «застрахованному 
лицу от суммы пенсионных накоплений, учтенных в на-
копительной части личного страхового счета» [8].

Постепенная положительная динамика наблюда-
ется в росте ВВП, в том числе и в распределении на 
душу населения. В связи с ростом ВВП наблюдается 
незначительная динамика роста расходов на выпла-
ту пенсий. Рост минимального размера заработной 
платы, среднего размера пенсий зависит не только от 
роста ВВП и повышения распределения его на душу 
населения, но и от уровня инфляции националь-
ной валюты. Так, если в 2011 г. среднемесячный раз-
мер пенсий составлял 81,81 долл. США, то в 2017 г. 
ее размер составляет 78,93 долл. США. Фактически 
имеет место ситуация, когда государство осущест-
вляет попытку удержания определенного баланса 
социально-экономического положения населения, 
не предпринимая больших усилий для кардинально-
го изменения социальной политики государства.

Наблюдается, хотя и несущественное, увеличение 
размера пенсии и минимальной заработной платы. 
Значительное превышение среднего размера пенсии 
от размера минимальной заработной платы долж-
но обнадеживать, но, к сожалению, размер послед-
ней значительно ниже прожиточного минимума, хотя 
Конституция Кыргызской Республики в ч. 3 ст. 42 ус-
танавливает требование оплаты труда не ниже уста-
новленного законом прожиточного минимума.

Динамика роста количества пенсионеров, расхо-
дов на пенсии в разрезе 10 лет свидетельствует о не-
обходимости усиления данного вектора социальной 
политики государства. Так, в 2008 г. количество пен-
сионеров составляло 571 тыс. человек, расходы на 
пенсии в 2008 г. составили 7782,9 млн сомов, что со-
ставляет 4,1% к ВВП. Как видно, в 2018 г. расходы на 
пенсии были осуществлены в два раза больше, чем 
10 лет назад. Однако в условиях дефицита бюджетных 
средств значительное повышение размера пенсии 
маловероятно. В связи с этим меры по повышению 
уровня жизни пенсионеров «обеспечивают населе-
нию пенсионного возраста лишь поддержание ми-
нимального биологического уровня существования 
и не создают условий, обеспечивающих достойную 
жизнь и свободное развитие» [9]. Так, по данным От-
чета статистического исследования «Пожилые люди 
в Кыргызской Республике», «25% одиноких пожилых 
людей не имеют возможности полноценно питаться» 
[10], что ярко демонстрирует одну из проблем в сфе-
ре пенсионного обеспечения.

Среди проблем в отечественном пенсионном за-
конодательстве нужно обозначить также методику 
исчисления размера пенсии, на основании которой 
размер пенсии оказывается несоизмеримым с трудо-
вым доходом; существуют размеры пенсий, которые 
значительно ниже размера прожиточного миниму-
ма. Все это обусловливает невозможность поддержа-
ния здоровья некоторыми пенсионерами, что ведет 
к низкому качеству жизни таких лиц, что отмечают 
и другие исследователи [11]. Размер пенсии по ре-
комендации МОТ должен составлять не менее 40% 
заработной платы лица. Уместно отметить, что под 
влиянием советского пенсионного законодательства 
в первые годы суверенного развития страны размер 
пенсии по возрасту был предусмотрен в националь-
ном пенсионном законодательстве в размере 55% 
заработка, при этом в законе четко и ясно был про-
писан порядок определения размера пенсий, что от-
сутствует в действующем Законе Кыргызской Респуб-
лики «О государственном пенсионном социальном 
страховании». Важно в данном аспекте пересмотреть 
порядок определения размера пенсии. В то же вре-
мя, учитывая, что, по прогнозам ООН, «к 2050 году 
люди в возрасте старше 60 лет будут составлять свы-
ше трети населения Земли, государству целесообраз-
но принимать меры по созданию условий социализа-
ции и интеграции пожилых граждан в общество» [12]. 
Сохранится также тенденция к увеличению доли ста-
рых людей (в возрасте от 75 до 89 лет) и долгожите-
лей среди старших возрастных групп: если в конце 
XX в. люди от 80 лет и старше составляли 10% насе-
ления в возрасте старше 60 лет, то к 2050 г. доля этой 
категории возрастет до 25% [13].

Отметим, что повышение средней продолжитель-
ности жизни и старение общества детерминировали 
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с начала 1990-х гг. внесение правительствами евро-
пейских стран изменений в пенсионные законода-
тельства по постепенному до 2050 г. увеличению 
пенсионного возраста мужчин и женщин. «В 1993 г.  
14 стран увеличили (или планировали увеличить) пен-
сионный возраст для мужчин, 18 стран – для женщин, 
а к 2010 г. средний пенсионный возраст увеличился 
на 0,5 года для мужчин и 0,8 года для женщин» [14, 
с. 79]. Тенденция установления в законодательстве 
повышения возраста выхода на пенсию продолжает-
ся. К примеру, в соответствии с Законом Республики 
Турция от 1 октября 2008 г. «О социальной защите» 
в Турции ставится задача повышения с 2048 г. возрас-
та для выхода на пенсию: 65 лет для мужчин и жен-
щин. В РФ в соответствии с Федеральным законом от 
3 октября 2018 г. № 350-ФЗ «О внесении изменений 
в отдельные законодательные акты Российской Фе-
дерации по вопросам назначения и выплаты пенсий» 
также предусмотрено постепенное повышение воз-
раста выхода на пенсию: 65 лет для мужчин, 60 лет 
для женщин. В Республике Казахстан в соответствии 
с Законом РК «О пенсионном обеспечении в Респуб-
лике Казахстан» предусмотрены повышение к 2027 г. 
пенсионного возраста женщин с 58 до 63 лет и урав-
нивание с возрастом выхода на пенсию мужчин.

Тенденция увеличения числа пожилых людей, на-
блюдаемая по всему миру, стала характерной и для 
Кыргызской Республики, в связи с чем в качестве 
меры для повышения экономической активности 
и продления трудовой деятельности пожилых пред-
лагается постепенное до 2030 г. увеличение возраста 
выхода на пенсию мужчин с 63 до 65 лет, женщин с 58 
до 60 лет. Безусловно, данная мера не будет импони-
ровать многим, поскольку всего лишь «2% пожилых 
людей заняты активным поиском работы или своего 
дела» [8], «59% не хотят работать, потому что на пен-
сии» [8]. Однако это будет способствовать, с одной 
стороны, улучшению социального положения пожи-
лых и пролонгированию их активной жизни, с другой 
стороны, облегчению финансирования пенсионной 
системы государства.

Отметим, что «прагматизм государства и экономи-
ческая целесообразность обусловили создание сис-
темы негосударственного пенсионного обеспечения 
и переход на накопительный принцип формирования 
пенсионной системы» [9, с. 28; 15, с. 65], что характер-
но как для соседних государств [16; 17; 9; 15], так и для 
Кыргызской Республики. Два процента от социальных 
отчислений в Соцфонд с 2010 г. направляются в госу-
дарственный накопительный пенсионный фонд, ко-
торый обязан не только сохранить, но и приумножить 
эти средства. Однако имеет место простое накопле-
ние средств накопительного фонда без дальнейшего 
его инвестирования в выгодные проекты.

В качестве альтернативы государственного нако-
пительного пенсионного фонда в Кыргызстане ста-

ли создаваться негосударственные накопительные 
фонды в соответствии с Законом Кыргызской Респуб-
лики от 11 декабря 2013 г. «О накопительных пенси-
онных фондах в Кыргызской Республике». Согласно 
данному Закону накопительный пенсионный фонд 
представляет собой «некоммерческую организацию, 
преследующую социальные цели и осуществляющую 
деятельность на основе лицензии в соответствии 
с законодательством Кыргызской Республики:

по негосударственному пенсионному обеспече-
нию участников фонда в соответствии с договорами 
негосударственного пенсионного обеспечения;

в качестве участника в системе по обязательному 
накопительному пенсионному страхованию в соот-
ветствии с законодательством Кыргызской Республи-
ки об обязательном пенсионном страховании» [18].

Считаем, в стране необходим постепенный пере-
ход полностью на накопительную пенсионную систе-
му, поскольку распределительный принцип, эффек-
тивный в советский период развития, оказывается 
крайне неэффективным, несправедливым в усло-
виях рынка. Связано это с тем, что в соответствии 
с распределительным принципом лица, реально ра-
ботающие и честно отчисляющие средства по обя-
зательному пенсионному страхованию, оказывают-
ся несправедливо лишенными своих денег, бóльшая 
часть которых тратится на содержание других пен-
сионеров. Так, в настоящее время значительная часть 
трудоспособного населения остается за пределами 
охвата пенсионным страхованием. Это:

– самозанятые лица, которые не производят со-
циальных отчислений в Социальный фонд Кыргыз-
ской Республики, заботясь лишь о каждодневном 
заработке;

– трудовые мигранты, которые, осуществляя тру-
довую деятельность за пределами государства, так-
же не отчисляют средства в Социальный фонд Кыр-
гызской Республики; зачастую работая нелегально, 
они не охватываются также пенсионной системой 
государства-трудоустройства; составляя более мил-
лиона человек, эта категория населения потенциаль-
но является неким балластом в пенсионной системе 
Кыргызстана;

– лица, занятые сельскохозяйственной деятельно-
стью, поскольку работа нестабильна, соцотчисления 
также нестабильны и малочисленны; более 65% насе-
ления проживает в сельской местности, а значит, ко-
личество человек, неполноценно участвующих в пен-
сионной страховой системе, увеличивается;

– лица, занимающиеся частным бизнесом, зачас-
тую скрывают свои реальные доходы, расширяя гра-
ницы теневой экономики, что также не способствует 
развитию отечественной пенсионной системы.

Все эти категории населения не отчисляют стра-
ховых взносов, однако при наступлении ранее ука-
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занных социальных рисков, безусловно, окажутся на 
попечении государства в силу наличия права на со-
циальное обеспечение. Однако наличие права пред-
полагает наличие и обязанности, в связи с чем граж-
данам необходимо заботиться о своей старости путем 
участия в системе государственного пенсионного стра-
хования, в накопительной системе пенсионного обес-
печения. Тем более недостаточно эффективной оказы-
вается система распределительного принципа, когда 
трудоспособные платят за пенсионеров, ведь количе-
ство пенсионеров с каждым годом растет. Мониторинг 
количества пенсионеров в разрезе последних пяти лет 
обнаруживает положительную динамику их роста. Так, 
в 2013 г. количество пенсионеров составляло 625 тыс., 
в 2014 г. – 634 тыс., в 2015 г. – 647 тыс., в 2016 г. – 661 тыс., 
в 2017 г. – 673 тыс. человек [19]. В то же время, по дан-
ным Нацстаткома, численность занятых в экономике, 
приходящихся на одного пенсионера, в 2008 г. состав-
ляла 3,9, что на 0,4 больше, чем в 2017 г.; по данным же 
Соцфонда, «с учетом того, что фермеры и самозанятые 
лица не вносят большого вклада в общий объем взно-
сов, реальное соотношение составляет 1,2 плательщи-
ка на одного пенсионера» [8].

«Создание механизмов формирования баланса 
интересов между поколениями населения и различ-
ными доходными группами предполагает установле-
ние такой системы социальной защиты, обеспечения, 
обслуживания, при которой участие каждого в фор-
мировании средств, направляемых на социальную 
сферу, дополняется государственными гарантиями 
предоставления каждому, в зависимости от степе-
ни участия, специальных мер при наступлении со-
циально значимых юридических фактов» [20, с. 213], 
в связи с чем справедливо, по мнению П. Тейлор-Гу-
би, «эффективно реагировать на возникающие в об-
ществе новые социальные риски, среди которых рост 
числа пожилых людей» [21].

В заключение можно резюмировать следующее: 
пенсионное обеспечение является одной из важ-

ных составляющих права на социальное обеспече-
ние, которое предусмотрено системой социальной 
защиты населения того или иного государства. Эко-
номические, демографические, социальные пробле-
мы детерминируют необходимость совершенствова-
ния системы социальной защиты, в том числе путем 
совершенствования системы пенсионного обеспе-
чения. В Кыргызской Республике действующая сис-
тема пенсионного обеспечения обнаруживает ряд 
проблем, связанных с методикой начисления пенсий, 
погрешностями распределительно-накопительной 
системы, недостаточным охватом трудоспособного 
населения обязательным пенсионным страховани-
ем и др. В свете проведенного исследования пред-
лагаются отдельные рекомендации, направленные 
на решение указанных проблем:

1) в национальное пенсионное законодательство 
целесообразно ввести изменения в части:

– постепенного повышения возраста выхода на 
пенсию;

– введения понятия минимальный размер пен-
сии, который должен быть не меньше размера про-
житочного минимума;

– установления ответственности человека за вне-
сение страховых взносов в накопительные пенсион-
ные фонды, а государства – за эффективное исполь-
зование средств накопительного фонда;

2) должны быть приняты меры по легализации 
трудовой деятельности самозанятых, трудовых ми-
грантов, представителей частного бизнеса, что бу-
дет способствовать расширению денежных средств 
пенсионного фонда;

3) необходимо дальнейшее развитие накопитель-
ной пенсионной системы, предусматривающей про-
зрачность и справедливость пенсионных начисле-
ний, эффективность использования накопительного 
пенсионного фонда с целью осуществления допол-
нительных выплат для пенсионеров, внесших вклад 
в данные фонды.
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