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БЕЗОПАСНОСТЬ В СФЕРЕ ВНЕШНЕЭКОНОМИЧЕСКОЙ 
ДЕЯТЕЛЬНОСТИ КАК СОСТАВНАЯ ЧАСТЬ 
НАЦИОНАЛЬНОЙ БЕЗОПАСНОСТИ
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В статье рассматриваются роль внешнеэкономических отноше-
ний при обеспечении различных составляющих национальной безопас-
ности, значимость их надлежащей реализации в условиях современного 
развития международных отношений, глобализации, интеграционных 
процессов, осуществление защиты от преступных посягательств. 
Предметом статьи выступили официальные статистические дан-
ные, отечественное законодательство, научная литература по теме 
работы. Цель исследования – обосновать высокую социальную значи-
мость внешнеэкономических отношений для экономики государства, 
подтвердить, что преступления, посягающие на внешнеэкономиче-
ские отношения, нарушают установленный порядок их осуществле-
ния, причиняют значительный ущерб, создают угрозу национальной 
безопасности страны в целом. Методологическую основу исследова-
ния составили статистический метод, анализ, синтез, индукция, сис-
темно-структурный, формально-логический методы. В результате 
проведенной работы изучено понятие национальной безопасности 
как системной категории, выделены ее компоненты. Проанализирова-
но состояние отечественной экономики, обращено внимание на стра-
тегические вопросы обеспечения национальной безопасности в сфере 
экономической деятельности, выделен перечень угроз национальной 
безопасности, исследовано их негативное влияние на развитие внешне-
экономических отношений. Обосновано значение внешнеэкономических 
отношений в сфере обеспечения национальной безопасности России. Ус-
тановлено, что реализация организационных и правовых средств за-
щиты внешнеэкономических отношений будет способствовать обес-
печению национальной безопасности в экономической сфере. Данные 
решения положительно отразятся на охране и интересов отдельных 
участников экономических отношений, экономической и националь-
ной безопасности государства. Сделаны выводы о важности надлежа-
щего развития внешнеэкономических отношений для обеспечения на-
циональных интересов страны путем целесообразности установления 
уголовно-правовых запретов на совершение общественно опасных дей-
ствий в сфере внешнеэкономической деятельности.
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SECURITY IN THE SPHERE OF FOREIGN ECONOMIC 
ACTIVITY AS AN INTEGRAL PART OF NATIONAL SECURITY

The article considers the role of foreign economic relations in ensuring var-
ious components of national security. The importance of their proper imple-
mentation in the conditions of modern development of international relations, 
globalization, integration processes, protection from criminal attacks. Sub-
ject: Official statistics, domestic legislation, scientific literature on the subject 
of research. Objective: To justify the high social significance of foreign econom-
ic relations for the economy of the state, to confirm that crimes that infringe
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Стремление к безопасности является неотъем-
лемой составляющей жизнедеятельности людей, от-
дельных государств и мирового сообщества в целом. 
Проблемы, связанные с обеспечением безопасно-
сти в настоящее время, не только не утратили акту-
альности, а, наоборот, занимают важное место в со-
временном общественно-политическом диалоге [1, 
с. 3]. Неоднозначное влияние на безопасность ока-
зывают современные информационные технологии, 
достижения военно-промышленного комплекса, ме-
дицины и др.

Национальная безопасность как законодатель-
ная категория впервые была указана в Концепции на-
циональной безопасности 1997 г., определявшей ее 
как систему взглядов на обеспечение в РФ безопас-
ности личности, общества и государства от внешних 
и внутренних угроз во всех сферах жизнедеятельно-
сти. Прежде всего национальная безопасность пред-
полагала охрану многонационального народа Рос-
сии, который является единственным источником 
власти в стране [2].

В научной литературе нет однозначного мнения 
относительно содержания понятия «национальная 
безопасность», хотя многие исследователи склоня-
ются к пониманию ее в качестве общего состояния 
защищенности личности, общества и государства от 
различных угроз [3, с. 76–77]. На наш взгляд, особое 
влияние на понимание безопасности как категории 
оказывают проводимые в стране реформы, ориен-
тированные на обеспечение жизненно важных со-
циальных, политических, экономических и иных 
интересов как отдельных граждан, так и общества 

в целом. Поэтому национальную безопасность стра-
ны, безусловно, следует воспринимать как категорию 
системную, включающую не только оборону страны, 
но и иные виды безопасности, предусмотренные за-
конодательством РФ. К другим видам безопасности 
традиционно относятся государственная, обществен-
ная, информационная, экологическая, экономиче-
ская, транспортная, энергетическая безопасность, 
безопасность личности и др.

Среди приведенного перечня особый интерес 
представляет экономическая безопасность как наи-
более важная составляющая национальной безопас-
ности. Состояние и развитие отечественной эконо-
мики должны характеризоваться определенными 
количественными и качественными критериями, 
обеспечивающими нормальный уровень жизни на-
селения, устойчивость в производственной, научно-
технологической, ресурсно-сырьевой и финансовой 
сферах, противостоять вызовам и угрозам экономи-
ческой безопасности [4].

Важно, что указанные отношения не только уве-
личивают конкурентоспособность национальной 
экономики, но и способствуют укреплению оборо-
ны страны, социальной стабильности, повышению 
качества жизни, укреплению здоровья населения, 
сохранению и развитию культуры, духовно-нравст-
венных ценностей.

Российская Федерация выступает активным уча-
стником данных отношений, последовательно вы-
страивая торговые связи посредством внешне-
экономической деятельности, направленной на 
перемещение ресурсов между субъектами эконо-

National security;  
economic security;  

foreign economic activity; 
transnational crime;  

illegal movement

on foreign economic relations violate the established procedure for their imple-
mentation, cause significant damage, and pose a threat to the national securi-
ty of the country as a whole. Methodology of the study: The statistical method, 
analysis, synthesis, induction, system-structural, formal-logical methods were 
used. The main content and novelty of the article: As a result of the research, the 
concept of national security as a system category is studied, its components are 
highlighted. The state of the domestic economy is analyzed, attention is paid 
to strategic issues of ensuring national security in the sphere of economic ac-
tivity, a list of threats to national security is highlighted, and their negative im-
pact on the development of foreign economic relations is studied. Main results 
of the study and their application: The importance of foreign economic rela-
tions in the sphere of ensuring Russia’s national security is substantiated. It is 
established that the implementation of organizational and legal means of pro-
tecting foreign economic relations will contribute to ensuring national securi-
ty in the economic sphere. These decisions will have a positive impact on the 
protection and interests of individual participants in economic relations, eco-
nomic and national security of the state. Independent conclusions of the author: 
Conclusions are made about the importance of proper development of foreign 
economic relations to ensure the national interests of the country, through the 
expediency of establishing criminal prohibitions on committing socially dan-
gerous actions in the field of foreign economic activity.
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мической деятельности различных государств. Внеш-
неэкономическая деятельность является одним из 
тех инструментов, которые обеспечивают развитие 
национальной экономики и продвижение нацио-
нальных товаров (работ, услуг) на международных 
рынках, повышение международного статуса Рос-
сии, внедрение передового международного опыта 
в части использования техники, технологий, созда-
ние валютных резервов, пополнение федерального 
бюджета, выполнение взятых государством социаль-
ных обязательств и др.

Государство стремится не только создать наибо-
лее благоприятные условия для развития внешне-
экономических отношений и осуществления внеш-
неэкономической деятельности своим субъектам, но 
и максимально защитить и обезопасить националь-
ные интересы, реализация которых возможна только 
при устойчивом развитии экономики [5, с. 20].

Нормальное развитие внешнеэкономических от-
ношений достигается при условии их защищенно-
сти от различных посягательств, способных вызвать 
негативные последствия и в итоге причинить ущерб 
не только экономической системе, но и иным на-
циональным интересам. В свою очередь, перечень 
этих угроз, их реальность и влияние зависят от кон-
кретных условий, в которых находится экономика 
государства. Так, в Концепции национальной безо-
пасности Российской Федерации 2000 г. [6] (далее – 
Концепция) сформулированы важнейшие направле-
ния государственной политики РФ по обеспечению 
национальной безопасности и защите ее националь-
ных интересов.

Сложное состояние отечественной экономики на 
момент разработки Концепции позволило сформу-
лировать достаточно широкий спектр угроз нацио-
нальной безопасности, а именно:

1) конкурентная несостоятельность отечествен-
ных товаров (работ, услуг) на международном рынке. 
Вследствие этого почти все отрасли отечественной 
экономики, за исключением сырьевого сектора, не вы-
зывают инвестиционного интереса, что пагубно отра-
жается на экономическом развитии страны в целом;

2) распространение во всем мире оружия массо-
вого поражения и средств его доставки;

3) общее снижение уровня общественной духов-
ности и нравственности, состояния защищенности 
исторического наследия и достояния многонацио-
нального народа России;

4) кризис системы здравоохранения; рост потреб-
ления алкоголя, наркотических средств, психотроп-
ных веществ, недоброкачественных лекарственных 
средств;

5) ухудшение экологической ситуации в стране, 
истощение природных ресурсов; появление тенден-
ции к использованию территории в качестве мест 

захоронений опасных для окружающей среды мате-
риалов и веществ;

6) криминализация общественных отношений; 
рост преступности, активизация деятельности транс-
граничных преступных групп, связанных с торговлей 
людьми, оружием, боеприпасам, взрывчатыми веще-
ствами, наркотическим средствами, психотропными 
веществами и др.

Кризисное состояние экономики детерминиро-
вало появление негативной тенденции, связанной 
с преобладанием в структуре отечественного экспор-
та топливно-сырьевой и энергетической составляю-
щей, что неблагоприятным образом сказалась на эко-
номическом развитии страны. Оценивая состояние 
данных отношений на текущий момент, следует отме-
тить, что обильные финансовые ресурсы, поступаю-
щие в государственный бюджет от продажи высоко-
ликвидных сырьевых товаров, не смогут качественно 
облегчить развитие экономики страны. В настоящее 
время наличие значительных объемов полезных ис-
копаемых в стране все чаще рассматривается как су-
щественное препятствие к этому [7]. Обоснованность 
данной позиции подтверждается анализом товарной 
структуры экспорта в России, свидетельствующего 
о безусловном доминировании топливно-сырьевой 
составляющей. Так, если в 1995 г. доля экспорта ми-
неральных продуктов составляла 42,5%, то в 2013 г. 
этот показатель вырос до 71,6%. В 2019 г. объем экс-
портных поставок сырой нефти из России увеличил-
ся в 2,5 раза по сравнению с показателем 2018 г. [8]. 
Одновременно произошло снижение количества экс-
портируемых машин, оборудования и транспортных 
средств с 10,2% до 5,4%, продукции химической про-
мышленности с 10% до 5,8%. Существенно снижались 
и остальные статьи российского производственно-
перерабатывающего экспорта.

Действительно, отечественный опыт подтвержда-
ет наличие негативных изменений в развитии эконо-
мики, зависящей от колебания цен на ресурсы. В свою 
очередь, приток «нефтедолларов» не перераспреде-
ляется на развитие производственного сектора и ин-
формационно-технологических отраслей экономики, 
что провоцирует снижение конкурентоспособности 
перерабатывающей промышленности, увеличение 
зависимости от импортных поставок промышленных 
товаров и товаров повседневного спроса. Отсутствие 
собственного производства влечет сокращение вало-
вого внутреннего продукта и способствует дальней-
шему углублению сырьевой специализации страны. 
В дальнейшем это может привести к возникновению 
иных факторов, угрожающих национальной безопас-
ности РФ в экономической сфере, таких как сниже-
ние инвестиционной и инновационной активности, 
научно-технического потенциала, усиление техноло-
гической зависимости, подрыв обороноспособности 
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страны, являющихся прямым следствием не проду-
манной внешнеэкономической политики.

Таким образом, анализ текущей ситуации, к сожа-
лению, также свидетельствует о сохранении тенден-
ции наращивания экспорта сырьевых ресурсов, что, 
несомненно, является угрозой экономической безо-
пасности, требующей механизмов защиты.

Преобладающее значение внешнеэкономических 
отношений усматривается в сфере обеспечения госу-
дарственной безопасности и национальной обороны. 
Так, к числу основных угроз в этой области относит-
ся не только политика отдельных зарубежных стран, 
направленная на достижение преобладающего пре-
восходства в военной сфере, но и распространение 
ядерных, химических, биологических технологий, 
производство оружия, в том числе оружия массового 
поражения либо его компонентов и средств достав-
ки. По исследованиям, проведенным специалиста-
ми Стокгольмского института исследования проблем 
мира, за последние пять лет общий объем мирового 
рынка вооружений превысил аналогичные показате-
ли периодов «холодной войны». В России также под-
тверждают увеличение объема зарубежных поставок 
вооружения и военной техники третий год подряд. 
В 2017 г. он составил более 15 млрд долл. [9].

Государство, стремясь максимально контроли-
ровать данную сферу, сократило количество субъ-
ектов, имеющих право экспортировать вооружение 
и военную технику. Защищая национальные интере-
сы в данной сфере, государство вводит систему экс-
портного контроля, основными задачами которого 
являются не только реализация требований между-
народных договоров РФ в области нераспростране-
ния оружия массового поражения, средств его дос-
тавки, продукции военного и двойного назначении, 
но и создание условий для интеграции экономики 
России в мировую экономику. Экспортный контроль 
осуществляется посредством методов правового ре-
гулирования внешнеэкономической деятельности, 
включающих в себя идентификацию контролируе-
мых товаров и технологий, введение запретов и ог-
раничений, лицензирование, таможенный контроль 
при совершении таможенных операций с контроли-
руемыми товарами и технологиями.

Выполняя принятые на себя международные обя-
зательства, государство установило уголовную от-
ветственность за незаконный экспорт или передачу 
сырья, материалов, оборудования, технологий науч-
но-технической информации. Таким образом, Россия 
сохранила приверженность использованию внешне-
экономических и правовых мер в качестве инстру-
ментов защиты национальной безопасности, сувере-
нитета и национальных интересов.

Еще одной задачей, решение которой необхо-
димо для обеспечения национальной безопасно-

сти, является безопасность в сфере здравоохране-
ния и сохранения здоровья нации. Особое внимание 
уделено проблеме контроля качества, эффективно-
сти и безопасности лекарственных средств. Для ре-
шения данного вопроса необходимо создать усло-
вия для экономического роста фармацевтической 
отрасли, преодоление ее сырьевой зависимости от 
иностранных поставщиков. Представляется, что ре-
шение названной задачи позволит удовлетворить 
потребности населения в фармацевтических препа-
ратах и сформировать их государственный резерв. 
При этом не следует забывать, что важнейшей со-
ставляющей лекарственной безопасности является 
и безопасность самих фармацевтических препара-
тов [10, с. 49].

Внешнеэкономические отношения, связанные 
с приобретением фармацевтической продукции и ле-
карственных препаратов, стремительно развиваются. 
Но в настоящее время сохраняются высокие диспро-
порции между экспортом и импортом лекарственных 
средств: доля импорта на отечественном рынке со-
ставляет 80% от общего объема лекарств, из которых 
более 90% оплачивается за счет бюджетных средств. 
В результате отечественные предприятия-произво-
дители вытесняются с рынка лекарств, что кране не-
благоприятно отражается на развитии отрасли. По 
оценкам специалистов, значительное число реали-
зуемых на территории страны фармацевтических 
препаратов являются некачественными, контрафакт-
ными, создающими угрозу здоровью населения и ле-
карственной безопасности страны [11, с. 49].

Внешнеэкономические отношения выступают ча-
стью общественных отношений, поддерживающих 
духовное и нравственное развитие общества, за-
щиту культурного наследия государства. Предметы, 
включенные в фонд культурного наследия, обеспе-
чивают сохранность национальной культуры, духов-
ности и должного уровня общественной нравствен-
ности. В рамках реализации данного направления 
государство заинтересовано в обеспечении сохра-
нения доступа всего населения к предметам, кото-
рые признаются памятниками национальной и зару-
бежной культуры.

Государство, обеспечивая национальные инте-
ресы в этой сфере, определяет порядок их оборота. 
Здесь разновидностями внешнеэкономических от-
ношений являются межгосударственный обмен, ку-
пля-продажа, вывоз культурных ценностей за преде-
лы страны для организации выставок и презентаций. 
В этой области устанавливается особый порядок пе-
ремещения, предполагающий установление для уча-
стников данных отношений дополнительных обязан-
ностей в виде получения специальных разрешений, 
или гарантированного возвращения ранее выве-
зенных предметов, имеющих особую ценность, их 
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в установленный срок на территорию РФ. Урегули-
рованные, надлежащим образом защищенные внеш-
неэкономические отношения обеспечивают не толь-
ко физическую сохранность культурных ценностей, 
но и право граждан на культурное воспитание и раз-
витие, способствуют формированию международно-
го имиджа России как государства с богатой нацио-
нальной культурой.

Одной из стратегических целей, связанных с обес-
печением экологической безопасности и рациональ-
ного природопользования, является сохранение ок-
ружающей природной среды и ее защита. По мнению 
некоторых исследователей, в настоящее время особен-
но актуальной становится проблема охраны окружаю-
щей среды при трансграничных перевозках и после-
дующего оборота на территории страны потенциально 
опасных, ядовитых товаров, например, озоноразру-
шающих веществ, пестицидов, средств защиты расте-
ний, стойких органических загрязнителей, отходов. По 
этому поводу руководство Минприроды России сдела-
ло следующее заявление: «Контрабанда указанных ве-
ществ понижает стимул пользователей для перехода 
на альтернативные хладагенты, а также на альтерна-
тивные технологии, в которых используются щадящие 
озон и безопасные для климата хладагенты» [11].

Внешнеэкономические отношения играют важную 
роль при обеспечении экологической безопасности, 
поскольку направлены на сохранение экологического 
разнообразия и рациональное природопользование. 
Подобная ситуация складывается в сфере оборота объ-
ектов дикой фауны и флоры. Криминальная активность 
этого бизнеса приобретает угрожающие масштабы.

За последние 20 лет в России расширилась кон-
трабанда диких животных и растений, редких, исче-
зающих, занесенных в Красную книгу. Ежегодно из 
России без соответствующего таможенного оформле-
ния вывозится большое количество морских биоре-
сурсов. Эта проблема особенно актуальна для регио-
нов Дальневосточного федерального округа России. 
Общий оборот от контрабанды животных и растений 
каждый год составляет более шести миллиардов дол-
ларов США. Противоправное изъятие и последую-
щий вывоз объектов флоры и фауны стали достигать 
значительных масштабов, что также создает угрозу 
для экономической безопасности РФ [12].

Существенной угрозой для национальных интере-
сов является преступность в сфере внешнеэкономи-
ческой деятельности, а также активизация деятель-
ности трансграничных преступных групп, связанных 
с торговлей оружием, боеприпасам, взрывчатыми ве-
ществами, наркотическим средствами, психотроп-
ными веществами и др. В стратегиях национальной 
безопасности РФ данный фактор расценивается как 
безусловная угроза внешнеэкономическим отноше-
ниям. Представляется, что усиление государственно-

го регулирования и защиты внешнеэкономических 
отношений, связанных с трансграничным перемеще-
нием указанных предметов, позволит минимизиро-
вать данную угрозу в будущем. Текущее же развитие 
внешнеэкономических связей сопровождается рос-
том транснациональных преступлений, связанных 
с нарушением правил перемещения товаров, ресур-
сов, денежных средств, запрещенных предметов из 
одного государства в другое. В результате происхо-
дит уклонение от выполнения обязанности по уплате 
таможенных налогов и пошлин, репатриации денеж-
ных средств в иностранной валюте, не соблюдаются 
правила совершения валютных операций, перемеще-
ния товаров, запрещенных к ввозу и свободному обо-
роту, что приводит к причинению ущерба различным 
охраняемым общественным отношениям.

Анализ количественных показателей преступно-
сти, посягающей на внешнеэкономические отноше-
ния, даже при высокой степени латентности показы-
вает их устойчивый рост. Так, за шесть лет количество 
возбужденных уголовных дел по фактам совершения 
противоправных деяний, посягающих на внешнеэко-
номические отношения, увеличилось на 30,5%. Осо-
бую опасность представляют преступления, связан-
ные с уклонением от уплаты таможенных платежей, 
основное предназначение которых – пополнять фе-
деральный бюджет. Если в 2012 г. общий объем не по-
ступивших в бюджет таможенных платежей составил 
1,48 млрд. руб., то в 2017 г. он увеличился в 3,7 раза 
и составил 5,2 млрд руб. [13]; по итогу 2019 г. сумма 
увеличилась до 6 млрд руб. [14].

Стабильно негативная ситуация складывается 
в сфере оборота культурных ценностей. Так, по дан-
ным таможенных органов, ежегодно регистрируется 
порядка 5 тыс. преступлений, предметом которых вы-
ступают культурные ценности. Из них контрабанда со-
ставляет 74% [15, с. 81]. Однако следует отметить, что 
в силу латентности данный показатель также не отра-
жает реальную обстановку, складывающуюся в сфе-
ре ввоза и вывоза культурных ценностей, так как их 
контрабанда выявляется только в 1% случаев [16; 18]. 
Подробный анализ сообщений Федеральной тамо-
женной службы [17] о предотвращенных попытках вы-
воза культурных ценностей позволяет сделать вывод 
о том, что в стране происходит разграбление культур-
ного и духовного наследия. Их утрата является ре-
альной угрозой для духовного возрождения России 
и культурного воспитания будущих поколений.

Следует отметить, что помимо экономическо-
го ущерба государству, связанного с прямыми по-
терями бюджета, вред причиняется различным хо-
зяйствующим субъектам – участникам внутреннего 
и внешнего рынков. Они оказываются в менее вы-
годных экономических условиях, поскольку достав-
ленные в нарушение таможенного режима товары 
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обладают меньшей себестоимостью ввиду неупла-
ты злоумышленником соответствующих таможенных 
и иных обязательных платежей. По этой причине то-
вар (продукт), предлагаемый законопослушным хо-
зяйствующим субъектом, оказывается при прочих 
равных условиях неконкурентоспособным по срав-
нению с аналогичной продукцией хозяйствующего 
субъекта-правонарушителя.

Все указанное выше происходит потому, что внеш-
неэкономическая сфера относится к высокоприбыль-
ным отраслям хозяйственной деятельности, что дает 
возможность преступникам без масштабных затрат 
и инвестиций получать огромные доходы. Совре-
менное состояние и динамика преступности в сфере 
внешнеэкономической деятельности, а также вели-
чина причиненного государству ущерба позволяют 

судить о масштабах угрозы национальной безопас-
ности страны и ее национальным интересам.

Таким образом, внешнеэкономические отноше-
ния являются важной частью экономической дея-
тельности государства и представляют высокую со-
циальную ценность. Уголовно наказуемые деяния, 
посягающие на внешнеэкономические отношения, 
нарушают установленный порядок их осуществле-
ния, причиняют значительный материальный ущерб, 
а также создают угрозу национальной безопасности 
страны в целом. Отсюда следует, что государство 
должно стремиться обеспечить свои национальные 
интересы в сфере внешнеэкономической деятельно-
сти путем установления уголовно-правовых запре-
тов на совершение общественно опасных действий 
в сфере внешнеэкономической деятельности.
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