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ПРИНЦИПЫ ФОРМИРОВАНИЯ И ДЕЯТЕЛЬНОСТИ 
СОВЕТОВ БЕЗОПАСНОСТИ СУБЪЕКТОВ  
РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ
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В системе обеспечения безопасности центральное место принад-
лежит органам государственной власти, в первую очередь федераль-
ного уровня. При этом федеральный законодатель не устанавлива-
ет ни формы участия органов государственной власти субъектов РФ 
в обеспечении безопасности, ни их конкретные полномочия, что пре-
доставляет регионам определенную самостоятельность. В россий-
ских регионах распространение получила практика создания советов 
безопасности при главах субъектов РФ в качестве консультативных 
и совещательных органов. В статье представлены результаты ис-
следования нормативных правовых актов федерального и региональ-
ного уровней, предусматривающих учреждение советов безопасности 
субъектов РФ и регулирующих их правовой статус. Выявлены принципы 
формирования и деятельности советов безопасности, среди которых 
важнейшее значение имеет взаимодействие с органами публичной вла-
сти, общественными формированиями. Высказывается предложение 
о целесообразности конструирования вертикали советов безопасно-
сти, включающей органы федерального, регионального и муниципаль-
ного уровней. Применялись метод материалистической диалектики, 
сравнительно-правовой, структурно-функциональный и формально-
юридический способы познания.
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PRINCIPLES OF FORMATION AND ACTIVITY  
OF SECURITY COUNCILS OF THE CONSTITUENT ENTITIES 
OF THE RUSSIAN FEDERATION

In the security system, the central place belongs to the state authorities, pri-
marily at the federal level. At the same time, the federal legislator does not estab-
lish either the forms of participation of state authorities of the constituent enti-
ties of the Russian Federation in ensuring security, or their specific powers, which 
provides the regions with certain independence. In the Russian regions, the prac-
tice of creating security councils under the heads of the constituent entities of the 
Russian Federation as advisory and advisory bodies has become widespread. The 
article presents the results of a study of regulatory legal acts of the federal and re-
gional levels, providing for the establishment of security councils of the constitu-
ent entities of the Russian Federation and regulating their legal status. The prin-
ciples of the formation and operation of security councils have been identified, 
among which interaction with public authorities and public groups is of the ut-
most importance. A proposal is made on the advisability of designing a vertical 
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Security;  
security;  

subject of the Russian Federation; 
State authorities;  

the highest official of a subject  
of the Russian Federation;  

Security Council;  
consultative, deliberative, 

coordinating body

of security councils, including bodies at the federal, regional and municipal lev-
els. The method of materialistic dialectics, comparative legal, structural-func-
tional and formal-legal methods of knowledge were applied.

Основными субъектами обеспечения безопасно-
сти в соответствии с Федеральным законом от 28 де-
кабря 2010 г. № 390-ФЗ «О безопасности» являются 
федеральные и региональные органы государствен-
ной власти. При этом федеральный законодатель не 
устанавливает полномочия органов государствен-
ной власти субъектов РФ в рассматриваемой сфере, 
но определяет их основную функцию – «обеспечение 
исполнения федерального законодательства в облас-
ти обеспечения безопасности» [1]. Кроме того, в ст. 6 
региональные органы государственной власти на-
званы в числе субъектов, координирующих деятель-
ность по обеспечению безопасности. Вместе с тем 
следует согласиться с мнением о том, что «вектор за-
конодательного обеспечения национальной безо-
пасности России должен быть повернут и в сторону 
субъектов РФ (включая и муниципальные образова-
ния), их систем безопасности, что в итоге позволит 
осуществить комплексное обеспечение националь-
ной безопасности в целом – в масштабе всего госу-
дарства» [2, с. 35].

К ведению региональных органов государствен-
ной власти по предметам совместного ведения Фе-
деральный закон от 6 октября 1999 г. № 184-ФЗ «Об 
общих принципах организации законодательных 
(представительных) и исполнительных органов го-
сударственной власти субъектов Российской Феде-
рации» (п. 2 ст. 26.3) относит решение таких вопро-
сов в сфере безопасности, как:

«предупреждение чрезвычайных ситуаций межму-
ниципального и регионального характера, стихийных 
бедствий, эпидемий и ликвидация их последствий;

обеспечение безопасности дорожного движения 
на автомобильных дорогах регионального или меж-
муниципального значения;

профилактика межнациональных (межэтниче-
ских) конфликтов и обеспечение межнационально-
го и межконфессионального согласия;

организация и осуществление мероприятий по 
предупреждению терроризма и экстремизма, мини-
мизации их последствий;

создание, содержание и организация деятельно-
сти аварийно-спаса тельных служб и аварийно-спаса-
тельных формирований» [3].

Вопросы обеспечения общественной безопасно-
сти, безопасности населения особенно актуализи-
ровались в 2020 г. в связи с разразившейся панде-
мией. Указом Президента России от 2 апреля 2020 г. 
№ 239 «О мерах по обеспечению санитарно-эпиде-
миологического благополучия населения на терри-
тории Российской Федерации в связи с распростра-
нением новой коронавирусной инфекции (COVID-19)» 
[4] высшие должностные лица (руководители высших 
исполнительных органов государственной власти) 
субъектов РФ были наделены рядом дополнительных 
полномочий. Для их реализации необходима коорди-
нация действий органов государственной власти фе-
дерального и регионального уровней, а также орга-
нов местного самоуправления.

В субъектах РФ сложились различные организа-
ционные модели обеспечения безопасности. В боль-
шинстве российских регионов функционирует спе-
циальный орган исполнительной власти, ведающий 
вопросами безопасности: Министерство региональ-
ной безопасности Омской области, Управление обес-
печения безопасности жизнедеятельности населения 
Правительства Саратовской области; Комитет Туль-
ской области по региональной безопасности.

В ряде субъектов РФ утвердилась модель с сове-
том безопасности в качестве консультативно-сове-
щательного органа при высшем должностном лице 
региона. Конституции Удмуртии от 7 декабря 1994 г. 
и Дагестана от 10 июля 2003 г. прямо предусматрива-
ют создание совета безопасности, а конституции Баш-
кортостана от 24 декабря 1993 г., Чеченской Республи-
ки от 23 марта 2003 г., Устав Свердловской области от 
23 декабря 2010 г. относят право его формирования 
к полномочиям главы региона. Например, согласно 
п. «л» ст. 81 Конституции Кабардино-Балкарии Глава 
Республики «формирует и возглавляет Совет по эко-
номической и общественной безопасности» [5].

Статус совета безопасности определяется в каче-
стве консультативного органа (Татарстан), совеща-
тельного органа (Адыгея, Челябинская область), кол-
легиального совещательного органа (Ульяновская 
область), коллегиального, совещательного и консуль-
тативного органа (Удмуртская Республика), постоян-
но действующего совещательного органа (Чечен-
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ская Республика, Белгородская область). Например, 
целью Совета общественной безопасности как по-
стоянно действующего совещательного органа при 
Губернаторе Свердловской области является «обес-
печение условий для реализации его полномочий по 
защите прав и свобод человека и гражданина, обес-
печению законности, правопорядка и общественной 
безопасности на территории области» [6].

Принципы формирования советов безопасности 
напрямую не закрепляются в региональном законо-
дательстве, а принципы деятельности зафиксирова-
ны в законодательстве Белгородской и Челябинской 
областей. Тем не менее анализ нормативных право-
вых актов, определяющих статус советов безопас-
ности иных субъектов РФ, позволяет выделить ряд 
принципов их формирования и деятельности.

К принципам формирования советов безопасности 
следует отнести прежде всего назначение членов со-
вета. Правом формирования исследуемых органов на-
делены высшие должностные лица регионов, которые 
возглавляют советы безопасности и своими указами 
или постановлениями назначают членов совета. Коли-
чественный состав советов безопасности нормативны-
ми правовыми актами не определяется, но фактически 
существенно различается и составляет: в Удмуртской 
Республике и Ульяновской области – по 11 человек, 
в Адыгее и Челябинской области – по 15, в Кабарди-
но-Балкарии – 18, в Дагестане и Свердловской облас-
ти – 19, в Чеченской Республике – 23, в Татарстане – 24, 
в Томской области – 26, в Белгородской области – 31.

Принцип профессионализма (компетентности) 
означает, что членами совета безопасности являют-
ся должностные лица, обладающими специальны-
ми познаниями, опытом работы в сфере безопасно-
сти. Анализ персонального состава показывает, что 
в совет безопасности входят также председатель ре-
гионального законодательного (представительного) 
органа и руководители территориальных органов 
МВД России, МЧС России, ФСБ России, Федераль-
ной службы войск национальной гвардии. В состав 
совета безопасности, как правило, включаются: ру-
ководитель высшего исполнительного органа госу-
дарственной власти региона (Адыгея, Свердловская 
и Ульяновская области), главный федеральный ин-
спектор аппарата полномочного представителя Пре-
зидента России в федеральном округе (Белгородская 
область, Башкортостан, Татарстан), прокурор субъ-
екта РФ (Адыгея, Челябинская область), начальник 
Управления Федеральной службы судебных приста-
вов (Томская область, Кабардино-Балкария), руко-
водитель Следственного управления Следственного 
комитета РФ по субъекту РФ (Белгородская, Улья-
новская и Челябинская области); военный комиссар 
(Татарстан, Томская область), глава муниципального 
образования административного центра (столицы) 

субъекта РФ (Башкортостан, Удмуртская и Чеченская 
республики). В редких случаях, как, например, в Ады-
гее, членом Совета безопасности является руководи-
тель Управления Роспотребнадзора по Республике, 
главный государственный санитарный врач. Можно 
предположить, что по мере развития пандемии прак-
тика включения указанных должностных лиц в сове-
ты безопасности будет продолжена.

Принципы деятельности советов безопасности 
закреплены, как уже отмечалось, в нормативных пра-
вовых актах Белгородской и Челябинской областей, 
причем практически в идентичном виде. К ним отно-
сятся: а) законность; б) уважение прав и свобод чело-
века и гражданина; в) гласность и сохранение госу-
дарственной тайны; г) учет общественного мнения;  
д) взаимодействие с государственными органами, ор-
ганами местного самоуправления, предприятиями 
и организациями всех форм собственности, общест-
венными объединениями и гражданами [7].

Первостепенное значение для деятельности име-
ет законность, представляющая «имманентное и ор-
ганическое начало организации и работы органов 
государственной власти» [8, с. 4]. Наиболее общее 
определение характеризует законность как «качест-
венное состояние общества и государства, которое 
обеспечивает строгое и неукоснительное соблюде-
ние законов всеми субъектами правоотношений – го-
сударством, личностью и социальными группами – во 
всех сферах общественных отношений» [9, с. 66].

Применительно к советам безопасности закон-
ность означает строгое соблюдение советами безо-
пасности Конституции РФ, федеральных и федераль-
ных конституционных законов, а также подзаконных 
нормативных правовых актов, определяющих порядок 
деятельности органов государственной власти, долж-
ностных лиц в области обеспечения безопасности. 
В частности, указом Президента РФ от 2 июля 2005 г. 
№ 773 «Вопросы взаимодействия и координации дея-
тельности органов исполнительной власти субъектов 
Российской Федерации и территориальных органов 
федеральных органов исполнительной власти» [10] 
главы российских регионов наделены полномочия-
ми по организации взаимодействия и координации 
деятельности региональных органов исполнительной 
власти и территориальных структур федеральных ор-
ганов исполнительной власти. Предоставленные выс-
шим должностным лицам российских регионов ко-
ординационные полномочия реализуются ими при 
формировании советов безопасности.

Принцип уважения прав и свобод человека и гра-
жданина имеет конституционную основу, содержа-
щуюся в ст. 2 Конституции РФ, которая провозгла-
шает, что человек, его права и свободы являются 
высшей ценностью. В соответствии со ст. 18 Консти-
туции РФ права и свободы человека и гражданина 
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«определяют смысл, содержание и применение зако-
нов, деятельность законодательной и исполнитель-
ной власти, местного самоуправления и обеспечива-
ются правосудием» [11]. Не случайно одной из задач 
Совета безопасности Ульяновской области провоз-
глашается участие в обеспечении защиты прав и сво-
бод человека и гражданина на территории области 
[12]. Примечательно, что членом Совета обществен-
ной безопасности Свердловской области является 
Уполномоченный по правам человека.

Принцип гласности предполагает, что общедоступ-
ная информация о деятельности советов безопасно-
сти должна публиковаться в средствах массовой ин-
формации, размещаться на их официальных сайтах 
в сети Интернет или на сайтах органов, обеспечиваю-
щих их деятельность. В качестве примеров можно 
назвать сайт Совета безопасности Татарстана, содер-
жащий не только нормативные правовые акты, но 
и актуальную информацию о деятельности Совета.

Однако принцип гласности должен сочетать-
ся с принципом сохранения государственной тайны 
в деятельности советов безопасности, означающим, 
что члены советов безопасности, а также приглашен-
ные на заседание лица, сотрудники органов, обеспечи-
вающих деятельность советов безопасности, должны 
руководствоваться нормативными предписаниями За-
кона РФ от 21 июля 1993 г. № 5485-I «О государственной 
тайне» [13]. Следует также иметь в виду, что в большин-
стве регионов предусмотрена возможность проведе-
ния не только открытых, но и в необходимых случаях 
закрытых заседаний советов безопасности.

Принцип учета общественного мнения проявляет-
ся в том, что в зависимости от содержания рассматри-
ваемого вопроса советы безопасности Белгородской 
области, Башкортостана, Татарстана могут пригла-
шать на заседания на правах консультантов других 
лиц. Совет общественной безопасности Свердлов-
ской области вправе привлекать специалистов и экс-
пертов для выполнения исследовательских, аналити-
ческих и экспертных работ по вопросам обеспечения 
безопасности. В редких случаях, как, например, в Уд-
муртской Республике, членом Совета общественной 
безопасности является председатель республикан-
ской Общественной палаты. В целом привлечение 
в состав советов безопасности представителей обще-
ственности, экспертов «обеспечивает взаимодейст-
вие властных структур с институтами гражданского 
общества, общественное обсуждение важнейших об-
щегосударственных проблем, использование научно 
обоснованных подходов к их решению» [14, с. 97].

Важнейшее значение в деятельности советов безо-
пасности имеет принцип взаимодействия с государ-
ственными органами, органами местного самоуправ-
ления, гражданами, общественными объединениями. 
В связи с этим одной из задач Совета безопасности 

Белгородской области является «разработка предло-
жений по координации деятельности федеральных 
и областных органов исполнительной власти, орга-
нов местного самоуправления в процессе реализации 
принятых решений в области обеспечения безопас-
ности и оценка их эффективности» [15]. Представляет-
ся, что речь должна идти о взаимодействии не только 
органов исполнительной власти, но и региональных 
законодательных (представительных) органов. Так, 
Совет безопасности Татарстана осуществляет подго-
товку решений не только Президента и Кабинета ми-
нистров Республики, но и республиканского законо-
дательного (представительного) органа «по вопросам 
обеспечения защищенности жизненно важных инте-
ресов личности, общества и государства» [16].

По решению председателей советов безопасности 
могут проводиться совместные заседания с совеща-
тельными и консультативными органами, созданны-
ми при главах российских регионов (антитеррори-
стические и антинаркотические комиссии; комиссии 
по обеспечению безопасности дорожного движения; 
постоянно действующие координационные совеща-
ния по обеспечению правопорядка).

В региональных нормативных правовых актах за-
крепляются нормы о взаимодействии советов безо-
пасности с органами местного самоуправления, об 
участии в заседаниях Советов с правом совещатель-
ного голоса при рассмотрении вопросов обеспече-
ния безопасности на территории муниципальных 
образований руководителей органов местного само-
управления (Челябинская область [17]), полномочных 
представителей органов местного самоуправления 
(Белгородская область, Татарстан). Анализ практиче-
ской деятельности Совета безопасности Белгородской 
области свидетельствует о том, что он фактически ко-
ординирует деятельность советов безопасности, соз-
данных в муниципальных районах и городских округах 
[18, с. 23]. В этой связи представляется целесообраз-
ным закрепить за советами безопасности российских 
регионов координирующую функцию в отношении му-
ниципальных советов безопасности, что соответство-
вало бы логике единой публичной власти, выстраи-
ваемой в соответствии с предписаниями ч. 3 ст. 132 
обновленной Конституции РФ.

При осуществлении полномочий региональные 
советы безопасности вправе взаимодействовать 
с Советом Безопасности РФ, однако формы такого 
взаимодействия в нормативных правовых актах про-
писываются редко. Так, согласно п. 2.2 Положения 
о Совете по экономической и общественной безо-
пасности Кабардино-Балкарской Республики [19] 
к ведению Совета относится «подготовка и внесе-
ние в аппарат Совета Безопасности РФ предложений 
по вопросам укрепления безопасности, требующим 
принятия мер на федеральном уровне». Представ-
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ляется, что Совет Безопасности РФ должен быть ор-
ганом, координирующим деятельность региональ-
ных советов безопасности, тем более что одной из 
его задач является координация деятельности фе-
деральных и региональных органов исполнительной 
власти по реализации принятых Президентом Рос-
сии решений в области обеспечения национальной 
безопасности [20]. Представляется целесообразным 
«выстраивание» своеобразной вертикали советов 
безопасности, включающей советы федерального, 
регионального и муниципального уровней.

Принцип научности в деятельности советов безо-
пасности напрямую не закрепляется в региональных 
нормативных правовых актах, но экспертно-научные 
советы созданы в Ульяновской области, Татарстане, 
Дагестане. К функциям научного совета при Совете 
безопасности Дагестана относятся, в частности:

а) «научная проработка актуальных вопросов 
стратегии развития Республики и обеспечения безо-
пасности, а также научная экспертиза предложений 
по важнейшим направлениям государственной по-
литики в этой области;

б) научная экспертиза проектов нормативных, 
концептуальных, аналитических и иных документов 
по вопросам обеспечения безопасности;

в) научное обоснование проектов решений Сове-
та Безопасности по вопросам обеспечения безопас-
ности от внутренних и внешних угроз» [21].

Принцип периодичности заседаний советов безо-
пасности означает, что они проводятся: а) по мере не-
обходимости (Адыгея); б) по мере необходимости, но 
не реже одного раза в квартал (Башкортостан, Ингу-
шетия, Чеченская Республика, Свердловская область); 
в) на регулярной основе в соответствии с планами, 
утверждаемыми председателем Совета, как правило, 
один раз в квартал (Ульяновская область, Дагестан, 
Кабардино-Балкария); г) не реже двух раза в год (Уд-
муртия). В некоторых регионах периодичность про-
ведения заседаний не устанавливается: заседания 
Советов безопасности Белгородской и Челябинской 
областей проводятся по указанию (решению) предсе-
дателя Совета; в Татарстане и Томской области – в со-
ответствии с утверждаемыми председателем Совета 
безопасности планами работы. В случае необходимо-
сти могут проводиться внеочередные и оперативные 
заседания совета безопасности.

В целом принципы формирования и деятельности 
советов безопасности, учреждаемых высшими долж-
ностными лицами субъектов РФ, отражают их юриди-
ческую природу как консультативно-совещательных 
органов, призванных координировать деятельность 
органов государственной власти, органов местного 
самоуправления, общественных формирований, уча-
ствующих в обеспечении безопасности.
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