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Предоставление технических условий подключения 
как преддоговорный этап отношений сторон 
договора технологического присоединения
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Статья посвящена правовой природе технических условий подклю-
чения к сетям инженерно-технического обеспечения, предоставление 
которых предваряет заключение договора технологического присое-
динения. Исследуется недостаточно проработанный в литературе, 
но имеющий актуальность вопрос раскрытия юридической сущности 
технических условий подключения и формулирования научного понятия 
данного документа. Проводится анализ существующих в юридической 
литературе точек зрения на понятие и правовую природу технических 
условий. Предметом исследования выступили нормы законодательства 
Российской Федерации, регулирующие отношения в сфере предоставле-
ния технических условий подключения к сетям инженерно-технического 
обеспечения, научные идеи и положения современных научных исследо-
ваний. Цель работы – установление правовой природы технических ус-
ловий подключения, что необходимо для решения вопроса определения 
прав и обязанностей участников регулируемых отношений по предос-
тавлению и исполнению технических условий и формирования соответ-
ствующей правоприменительной практики. Исследование проводилось 
при использовании таких общенаучных методов правового исследова-
ния, как диалектический, анализ, синтез, а также специально-юридиче-
ских методов – формально-юридического и межотраслевого. На основе 
существующих в доктрине взглядов на односторонние сделки автор 
отмечает, что технические условия имеют общие черты с односто-
ронне-управомочивающими сделками, в то же время техническим усло-
виям присущи публичные начала, сближающие их с категорией публич-
ного договора. На основе проведенного анализа автором сделан вывод, 
что технические условия подключения представляют собой публичную 
одностороннюю сделку, а также предложено собственное определение 
рассматриваемого документа.
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Provision of Technical Connection Conditions as a 
Pre-Contractual Stage of the Relations Between the 
Parties to the Technological Connection Agreement

The article is devoted to the legal nature of technical conditions for connect-
ing to engineering support networks, the provision of which precedes the conclu-
sion of a technological connection agreement. The article examines the issue of 
disclosure of the legal nature of the technical conditions for connection and for-
mulation of the scientific concept of this document, which is insufficiently elab-
orated in the literature, but has relevance. The analysis of existing points of view 
in the legal literature on the concept and legal nature of technical conditions is 
carried out. The subject of the research is the norms of the legislation of the Rus-
sian Federation regulating relations in the field of providing technical conditions 
for connecting to engineering support networks, scientific ideas and provisions of 
modern scientific research. The purpose of the work is to establish the legal nature 
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of the technical conditions of connection, which is necessary to address the issue 
of determining the rights and obligations of participants, regulated relations for 
the provision and execution of technical conditions and the formation of appro-
priate law enforcement practice. The research was carried out using such gener-
al scientific methods of legal research as dialectical, analysis, synthesis, as well as 
special legal methods – formal legal and intersectoral. On the basis of the doc-
trine’s views on unilateral transactions, the author notes that the technical con-
ditions have common features with unilateral-enabling transactions, while the 
technical conditions have public beginnings that bring them closer to the cate-
gory of a public contract. Based on the analysis, the author concludes that the 
technical conditions for connection are a public one-sided transaction, and also 
offers its own definition of the document in question.

Подключение объектов капитального строительст-
ва к сетям инженерно-технического обеспечения в це-
лях осуществления их энергоснабжения опосредует-
ся договорами технологического присоединения.

Правоотношения, складывающие в процессе тех-
нологического присоединения, имеют комплексное 
правовое регулирование, включающее нормы гра-
жданского, земельного, градостроительного, энер-
гетического законодательств. Специфика данного 
договора проявляется на всех этапах развития до-
говорных отношений сторон (заявителя и исполни-
теля). Обладает определенными особенностями и за-
ключение названного договора в связи с выделением 
в законодательстве четко выраженной преддоговор-
ной стадии.

До заключения договора технологического при-
соединения правообладатель земельного участка 
вправе обратиться в организацию, осуществляющую 
эксплуатацию сетей инженерно-технического обес-
печения (далее – сетевая организация), с заявкой на 
предоставление технических условий подключения 
(технологического присоединения) объектов капи-
тального строительства к сетям инженерно-техни-
ческого обеспечения.

В соответствии с ч. 7 ст. 48 Градостроительного ко-
декса РФ [1] выдаваемые технические условия под-
ключения должны предусматривать максимальную 
нагрузку, сроки технологического присоединения 
объектов капитального строительства к сетям инже-
нерно-технического обеспечения и срок действия 
технических условий, а также информацию о плате 
за подключение. При этом срок действия предостав-
ленных технических условий и срок внесения платы 
за подключение устанавливаются сетевыми органи-
зациями не менее чем на три года или при осущест-
влении деятельности по комплексному и устойчиво-
му развитию территории не менее чем на пять лет. 
Обязательства сетевой организации, предоставив-
шей технические условия, прекращаются в случае, 
если в течение одного года или при осуществлении 
деятельности по комплексному и устойчивому разви-

тию территории в течение трех лет с момента предос-
тавления указанных технических условий заявителем 
не будет определена необходимая для подключения 
нагрузка и не подана заявка на заключение догово-
ра технологического присоединения.

Предоставление технических условий по обра-
щению заинтересованного лица осуществляется 
при подключении к сетям инженерно-техническо-
го обеспечения практически всех видов ресурсов 
(теплоснабжения, газоснабжения, водоснабжения), 
за исключением технологического присоединения 
к электрическим сетям. Порядок подключения к элек-
трическим сетям устанавливается законодательством 
об электроэнергетике, в соответствии с которым тех-
нические условия являются неотъемлемой частью до-
говора технологического присоединения [2].

Выдача технических условий обусловлена потреб-
ностью определения объема ресурса, необходимого 
для энергоснабжения объекта капитального строи-
тельства (здания, жилого дома, иного строения). Не-
посредственному строительству объекта предшеству-
ют проектные и изыскательские работы, в результате 
которых создается проект объекта. Современные тре-
бования к проектированию зданий предусматривают 
обязательный учет количества ресурсов, необходи-
мых для его энергоснабжения (воды, электричест-
ва, тепла, водоотведения и др.). Для расчета объема 
энергии, необходимой для потребления, проекти-
ровщику требуется информация о нагрузке объекта, 
т.е. количестве ресурса, который способна поставить 
энергоснабжающая организация за единицу време-
ни на объект для обеспечения его энергоснабжения. 
Для этого заказчик строительства обращается за вы-
дачей технических условий.

Следует отметить, что в законодательстве отсутству-
ет определение технических условий подключения.

Попытки вывести определение технических усло-
вий предпринимаются в литературе. Так, например, 
П. С. Долгополов определяет данный документ путем 
перечисления содержащихся в нем сведений: «под 
техническими условиями на присоединение понима-
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ется документация, содержащая указание на возмож-
ность подключения объекта капитального строитель-
ства к сетям инженерно-технического обеспечения, 
а также максимальную нагрузку, сроки и стоимость 
подключения, предоставляемая организациями, осу-
ществляющими эксплуатацию указанных сетей» [3].

Большой теоретический и практический интерес 
представляет вопрос о правовой природе техниче-
ских условий подключения.

Так, например, С. А. Свирков считает, что выдача 
технических условий является предпосылкой, кото-
рая делает договор о подключении обязательным 
к заключению для сетевой организации. Поэтому вы-
дача технических условий, по его мнению, должна 
рассматриваться как формализованная преддого-
ворная стадия заключения договора, а сами техниче-
ские условия – как требования, которые предъявляет 
сетевая организация к потребителю, при выполне-
нии которых будет получен акцепт на оферту потре-
бителя по заключению договора [4].

Как составную часть разрешительно-строитель-
ной документации технические условия рассмат-
ривает О. Г. Ершов. Он отмечает, что отношения по 
предоставлению технических условий подключения 
объекта капитального строительства к сетям по сво-
ей природе являются организационными или обес-
печивающими процесс строительства. Назначение 
этих отношений заключается в том, что после выдачи 
технических условий создаются условия для застрой-
щиков в осуществлении строительства [5, с. 31].

Соглашаясь с вышеприведенными точками зре-
ния, вместе с тем следует отметить, что данные ав-
торы описывают лишь внешние аспекты технических 
условий, не раскрывая их внутреннюю сущность.

На наш взгляд, технические условия подключе-
ния к присоединенной сети по своей правовой при-
роде являются односторонней сделкой.

В соответствии со ст. 153 ГК РФ [6] сделками при-
знаются действия граждан и юридических лиц, на-
правленные на установление, изменение или 
прекращение гражданских прав и обязанностей. Од-
носторонней, как это следует из п. 2 ст. 154 ГК РФ, счи-
тается такая сделка, для совершения которой необхо-
димо и достаточно выражение воли одной стороны. 
По такой сделке обязанности возникают только для 
лица, совершившего сделку, для других лиц – лишь 
в случаях, предусмотренных законом либо соглаше-
нием с этими лицами (ст. 155 ГК РФ).

По классификации, предложенной Б. Б. Черепахи-
ным, выделяются односторонне-обязывающие и од-
носторонне-управомочивающие сделки. По односто-
ронне-управомочивающим сделкам «путем своего 
одностороннего волеизъявления субъект может пре-
доставить другому право, возложив правовую обя-
занность на самого себя» [7, с. 29].

Сходным образом данные сделки определял  
С. С. Алексеев: «Посредством односторонне-упра-
вомочивающих сделок лицо обязывает самого себя, 
предоставляя тем самым другому лицу (лицам) опре-
деленное субъективное право» [8, с. 54]. Как указы-
вает ученый, «поскольку лицо может распоряжаться 
своими субъективными правами, оно, следователь-
но, в состоянии не только установить в отношении са-
мого себя известную юридическую обязанность, но 
и управомочить другое лицо» [8, с. 55]. В то же вре-
мя С. С. Алексеев отмечает, что данный вид сделок 
«имеет сравнительно ограниченную регулирующую 
роль: непосредственно как таковые они не могут воз-
лагать на иных лиц какие-либо юридические обязан-
ности» [8, с. 55].

Технические условия подключения имеют общие 
черты с данным видом сделок. Получение техниче-
ских условий необходимо не только для определения 
нагрузки в проектной документации на строительст-
во. Обращаясь за техническими условиями, заявитель 
преследует также цель предоставления ему сетевой 
организацией гарантии сохранения за ним нагрузки 
до заключения договора о подключении с тем, чтобы 
количество ресурса, выраженное в данной нагрузке, 
не было передано сетевой организацией иным за-
интересованным лицам до истечения срока дейст-
вия технических условий. Иными словами, направ-
ляя запрос о выдаче технических условий, заявитель 
намеревается получить преимущественное право на 
сохранение за собой максимальной нагрузки с от-
странением других лиц от притязаний на объем энер-
гии в величине, равной данной нагрузке.

Предоставление исполнителем гарантии по тех-
ническим условиям означает возложение на него 
обязанности сохранять их действие для заявителя 
в течение установленного срока. Заявитель же на-
деляется правом требовать выполнения данной обя-
занности. При этом установленное требование о не-
обходимости определения заявителем в  течение 
установленного периода величины нагрузки и на-
правления заявки о заключении договора техноло-
гического присоединения не является обязанностью 
заявителя. Ответственность за невыполнение этого 
требования не предусмотрена. В период действия 
технических условий заявитель может и не опреде-
лить необходимую для себя нагрузку, и тогда дейст-
вие технических условий прекращается.

Таким образом, данное требование следует рас-
сматривать как установление пресекательного сро-
ка для реализации заявителем права на определение 
необходимой ему нагрузки, по истечении которого 
его действие прекращается.

Вместе с  тем технические условия, по сравне-
нию с односторонне-управомочивающими сделка-
ми, имеют свои особенности. Так, инициатива в пре-
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доставлении технических условий принадлежит не 
исполнителю (сетевой организации), а заявителю – 
именно он направляет запрос на выдачу данного до-
кумента. Однако это является нехарактерным для од-
носторонне-управомочивающих сделок, сущность 
которых заключается в собственном волевом дейст-
вии по распоряжению субъективным правом. Полу-
чается, что исполнитель совершает сделку вынужде-
но, при отсутствии на это собственной воли, находясь 
полностью в зависимости от волеизъявления заяви-
теля. В юридической литературе предлагается счи-
тать, что в данном случае воля энергоснабжающей 
организации презюмируется [9, с. 17].

Между тем само по себе волеизъявление заявите-
ля не может обязать исполнителя совершить сделку. 
Заявитель и исполнитель не находятся в отношени-
ях власти и подчинения, что свойственно методу пуб-
личного права. Напротив, метод гражданско-право-
вого регулирования, основанный на автономии воли, 
предполагает равенство участников гражданских 
правоотношений. Поэтому для приведения в дейст-
вие воли исполнителя должно быть иное основание. 
В данном случае направление исполнителем заявите-
лю технических условий предусмотрено положения-
ми закона. Таким образом, воля сетевой организации 
на совершение сделки производна от императивных 
норм, обязывающих совершить эту сделку.

Представляется, что обязанность исполнителя по 
выдаче технических условий сближает данную од-
ностороннюю сделку с категорией публичного до-
говора. В публичном договоре воля исполнителя на 
его заключение также продиктована императивными 
требованиями закона. В связи с этим технические ус-
ловия подключения, предоставляемые по волеизъяв-
лению сетевой организации на основании предписа-
ния нормы права как обязательный ответ на запрос 
заявителя, также несут в себе публичную сущность.

Категория публичности традиционно рассматрива-
ется при характеристике публичных отраслей права 
и связывается с деятельностью государства и его орга-
нов. Однако, как отмечает О. В. Макаров, «публичными 
являются не только акты публичных органов как осно-
вания возникновения или прекращения гражданских 
правоотношений; в предусмотренных законом слу-
чаях публичными являются и должны быть действия 
субъектов гражданского права» [10, с. 9].

Рассматривая проблему разграничения публич-
ных и  общественных интересов, П. З. Иванишин 
приходит к выводу, что общественные и публичные 
интересы соотносятся как общее и частное, где обще-
ственный интерес представляет собой совокупность 
всех существующих интересов, направленных на бла-
го членов той или иной общности лиц. В этой связи 
понятие «общественный интерес» шире публичного, 
поскольку не всякий общественный интерес призна-

ется и обеспечивается государством. Те же общест-
венные интересы, которые из абстрактной категории 
(«свобода, равенство, братство») через соблюдение 
установленной государством процедуры (норматив-
ное оформление) трансформируются в государствен-
ные, и становятся публичными [11].

Как отмечает Р. И. Ситдикова, публичные интере-
сы, так же как и общественные, должны отражать ин-
тересы большинства членов общества. В идеале го-
сударство должно обеспечить эффективную охрану 
всех общественных интересов. Публичный интерес 
и общественный интерес имеют наибольшее совпа-
дение в гражданском обществе, когда предполагает-
ся, что государство выступает гарантом и выразите-
лем интересов большинства такого общества, причем 
большинства добропорядочного. При этом правовое 
обеспечение интересов, признаваемых государством, 
может осуществляться разными способами. Наиболее 
распространенный способ – это признание какого-ли-
бо интереса в качестве конкретного охраняемого за-
коном объективного права [12, с. 74, 76, 85].

Одним из случаев признания и  обеспечения 
публичного интереса в гражданском праве являют-
ся нормы о публичном договоре, которые рассмат-
риваются как исключения из принципа свободы до-
говора. Так, например, М. Д. Шапсугова пишет, что 
такое исключение вызвано необходимостью государ-
ственной защиты общественных интересов, прав гра-
ждан-потребителей, а также в сфере экономических 
отношений, которые относятся к естественным мо-
нополиям. Общественный интерес в данном случае 
состоит в том, что договор будет заключен с каждым, 
кто обратится за его заключением [13, с. 3].

Технические условия подключения обладают теми 
же признаками, что и публичный договор, за исклю-
чением лишь того, что они являются односторонней 
сделкой, а не договором. Действительно, при обра-
щении любого заявителя исполнитель по характеру 
осуществляемой им деятельности (создания условий 
для энергоснабжения подключаемого объекта) обя-
зан выдать ему технические условия. При этом пуб-
личность технических условий сближает их с катего-
рией публичного договора, в том числе и в вопросах 
защиты права. В случае отказа исполнителя в пре-
доставлении технических условий заявитель вправе 
прибегнуть к судебной защите и обратиться с иском 
об обязании (понуждении) их предоставить. При не-
обоснованном уклонении исполнителя суд обязыва-
ет его выдать технические условия [14; 15].

Сходство технических условий с публичным до-
говором позволяет прийти к выводу о том, что дан-
ной сделке также присущи публичные начала. В свя-
зи с этим технические условия следует определить 
как публичную одностороннюю сделку, сущность ко-
торой заключается в обязательном совершении ее 
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сетевой организацией в отношении любого обратив-
шегося лица. При этом данная односторонняя сделка 
совершается вне рамок публичного договора, в про-
тивном случае она являлась бы одним из его условий 
и полностью охватывалась бы конструкцией этого 
договора. Однако публичная односторонняя сдел-
ка имеет определенную связь с публичным догово-
ром, часто предшествует его заключению, хотя и не 
всегда совершение данной сделки обязательно при-
водит к заключению договора.

Изложенное позволяет нам сформулировать соб-
ственное определение рассматриваемого документа. 
Технические условия подключения к сетям инженер-
но-технического обеспечения представляют собой 
публичную одностороннюю сделку, подтверждаю-
щую техническую возможность технологического 
присоединения, на основании которой исполнитель 
принимает на себя обязанность по обеспечению со-
хранения (резервирования) для заявителя нагрузки 
в течение нормативно-установленного срока.
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