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ПРОБЛЕМЫ КВАЛИФИКАЦИИ НАРУШЕНИЯ 
ПРАВИЛ ОБОРОТА НАРКОТИЧЕСКИХ СРЕДСТВ 
И ПСИХОТРОПНЫХ ВЕЩЕСТВ (СТ. 228.2 УК РФ), 
СВЯЗАННЫЕ С ОПРЕДЕЛЕНИЕМ ДЕЯНИЯ
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В статье рассматривается проблематика определения деяния как 
признака объективной стороны нарушения правил оборота наркотиче-
ских средств и психотропных веществ (ст. 228.2 УК РФ). Актуальность 
изучения темы подтверждается отсутствием всестороннего исследо-
вания вопроса в уголовно-правовой науке в течение последних 10 лет, 
с учетом того, что нормативная база в исследуемой области претер-
пела серьезные изменения за это время. Конкуренция существующих 
нормативных правовых актов в рассматриваемой сфере создает серь-
езные затруднения в деятельности правоприменителя. Предметом ис-
следования являются общественные отношения, возникающие в про-
цессе квалификации нарушения правил оборота наркотических средств 
и психотропных веществ по признаку деяния. Автор анализирует нор-
мы, закрепляющие понятие и содержание деяний, перечисленных в дис-
позиции ст. 228.2 УК РФ, а также примеры из судебной практики с целью 
выработки научно-обоснованной позиции и рекомендаций по совершен-
ствованию законодательства и правоприменительной практики в рас-
сматриваемой области. Методологическую основу работы составили 
общенаучные и частнонаучные методы исследования: анализ, синтез, 
дедукция, индукция, системный, формально-юридический, логический 
методы. Представлена авторская позиция по поводу текущего норма-
тивного регулирования правил оборота наркотических средств и пси-
хотропных веществ в части законодательного определения деяний, 
перечисленных в ст. 228.2 УК РФ. Выделены основные проблемы по приме-
нению положений в отношении каждого деяния в отдельности. Высказа-
на аргументированная точка зрения о конкуренции нормативных пра-
вовых актов, о многочисленных пробелах в существующей нормативной 
базе. На основании представленного сформулирован вывод о необходи-
мости объединения всех правил в одно приложение к Федеральному за-
кону «О наркотических средствах и психотропных веществах».
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PROBLEMS OF QUALIFICATION OF VIOLATIONS  
OF THE RULES FOR THE TURNOVER OF NARCOTIC DRUGS 
AND PSYCHOTROPIC SUBSTANCES (ARTICLE 228.2  
OF THE CRIMINAL CODE OF THE RUSSIAN FEDERATION) 
RELATED TO THE DEFINITION OF AN ACT

In the article, the author considers the issue of determining the act as a sign 
of the objective side of violation of the rules for the turnover of narcotic drugs 
and psychotropic substances (Article 228.2 of the Criminal Code of the Russian 
Federation). The relevance of the study of the topic is confirmed by the lack of 
a comprehensive study of the issue in criminal science over the past 10 years, 
taking into account the fact that the regulatory framework in the studied area 
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has undergone major changes during this time. The conflict of existing regula-
tory legal acts on the issue under consideration is a serious obstacle to the work 
of the law enforcer. The subject of this study is the legal relationship arising from 
the qualification of a violation of the rules for the turnover of narcotic drugs and 
psychotropic substances on the basis of an act. The author sets the goal to study 
the norms that enshrine the concepts of acts listed in the disposition of Article 
228.2 of the Criminal Code of the Russian Federation, as well as examples from 
judicial practice in order to develop a scientifically sound position and recom-
mendations for improving the legislation in this area and law enforcement prac-
tice. The methodological basis of the work was compiled by general scientific 
and private scientific research methods: analysis, synthesis, deduction, induc-
tion, systemic, formal-legal, logical methods. The author’s position is presented 
regarding the current regulatory regulation of the rules for the turnover of nar-
cotic drugs and psychotropic substances in terms of the legislative definition of 
the acts listed in Article 228.2 of the Criminal Code. The main problems on the 
application of the provisions in relation to each act individually are highlight-
ed. A reasoned point of view is expressed about the conflict of existing regula-
tory legal acts in the framework of the analyzed area, about numerous gaps in 
the existing regulatory framework. Based on the presented, the conclusion is 
drawn that it is necessary to combine all the rules into one appendix to the Fed-
eral Law “On Narcotic Drugs and Psychotropic Substances”.

В уголовно-правовой науке под объективной сто-
роной преступления понимается совокупность при-
знаков, характеризующих конкретное общественно-
опасное посягательство с внешней стороны; своего 
рода процесс, который начинается с преступного 
действия и заканчивается преступным результатом. 
Объективная сторона является важной предпосыл-
кой для уголовной ответственности [1, с. 313]. Она от-
ражает действительность и своим существованием 
не допускает субъективного мнения лиц, занимаю-
щихся уголовным судопроизводством, при вменении 
уголовной ответственности. Исследование объек-
тивной стороны находилось в сфере научного ин-
тереса многих авторов, среди них в особенности сле-
дует выделить В. Н. Кудрявцева [2], М. И. Ковалева [3],  
Б. В. Малинина [4], Т. В. Тимейко [5] и др. Наиболее 
полным и лаконичным представляется понимание  
В. Н. Кудрявцева: «это есть процесс общественно 
опасного и противоправного посягательства на ох-
раняемые законом интересы, рассматриваемый с его 
внешней стороны с точки зрения последовательного 
развития тех событий и явлений, которые начинаются 
с преступного действия (бездействия) субъекта и за-
канчиваются наступлением преступного результата» 
[2, с. 9]. Обязательным признаком объективной сто-
роны является общественно-опасное деяние, кото-
рое может быть выражено как в форме действия, так 
и бездействия. В ст. 228.2 УК РФ законодатель выделя-
ет широкий перечень деяний, обозначив его общим 
термином «оборот». Важно отметить, что понимание 
оборота наркотических средств и психотропных ве-

ществ по ст. 228.2 УК РФ [6] не полностью соотносит-
ся с определением, данным в Федеральном законе от 
8 января 1998 г. № 3-ФЗ «О наркотических средствах 
и психотропных веществах» [23]. Так, согласно редак-
ции ст. 228.2 УК РФ под нарушением правил оборота 
понимаются нарушения правил производства, прода-
жи, изготовления, переработки, использования, реа-
лизации, хранения, перевозки, пересылки, учета, от-
пуска, распределения, приобретения, ввоза, вывоза, 
уничтожения, культивирования. Согласно определе-
нию из указанного выше Закона к обороту не отнесе-
ны «учет», «продажа», «культивирование», отраженные 
в ст. 228.2 УК РФ. Поскольку данные акты находятся 
в тесной взаимосвязи, такое несоответствие мешает 
правильному правоприменению, что свидетельству-
ет о необходимости устранения пробела.

Согласно Единой конвенции о  наркотических 
средствах производство включает в себя отделение 
опия, каннабиса и смолы каннабиса, листьев кока, от 
растений, от которых или из которых они получают-
ся [7]. Несмотря на то что Конституцией РФ призна-
ется приоритет международного законодательства 
над национальным, указанное толкование понятия 
«производство» не следует применять при квалифи-
кации наркопреступлений. Дело в том, что конвенци-
онное понятие не отражает реального смысла, кото-
рый слово «производство» несет в себе в российском 
антинаркотическом законодательстве, и именно оно 
должно применяться в правоприменительной прак-
тике. Так, в Федеральном законе «О наркотических 
средствах и психотропных веществах» под произ-
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водством наркотических средств и психотропных ве-
ществ понимается деятельность, направленная на 
серийное получение указанных предметов из хими-
ческих веществ и (или) растений. Исходя из положе-
ний Постановления Пленума Верховного Суда РФ по 
делам о преступлениях, связанных с наркотическими 
средствами и психотропными веществами [8], произ-
водству присущ признак серийности. Также признак 
серийности выделяет А. Е. Баранников [9, с. 52], вос-
принимая его как основной критерий отграничения 
производства от разового изготовления.

В указанной ранее Конвенции дано и определе-
ние производства прекурсоров: оно понимается как 
получение из химических веществ и (или) растений 
готовых к потреблению и (или) использованию пре-
курсоров. Как видно из представленного опреде-
ления, «получение» здесь не обладает признаками 
серийности. Такое различие с производством нар-
котических средств и психотропных веществ связано 
с тем, что нигде в антинаркотическом законодатель-
стве, кроме ст. 228.2 УК РФ, не предусмотрено изго-
товление прекурсоров. В связи с этим одно это сло-
во характеризует различные процессы.

Серьезная проблема при квалификации наруше-
ния правил производства возникает с прекурсора-
ми, зарегистрированными в качестве лекарствен-
ных средств. Согласно ст. 3 Федерального закона от 
12 апреля 2010 г. № 61-ФЗ «Об обращении лекарст-
венных средств» [10] данный нормативно-правовой 
акт распространяет свое действие на обращение нар-
котических лекарственных средств и психотропных 
лекарственных средств с учетом особенностей, уста-
новленных антинаркотическим законодательством. 
В то же время в соответствии с Федеральным законом 
«О наркотических средствах и психотропных вещест-
вах» было принято постановление Правительства РФ 
от 18 августа 2010 г. № 640 [11], согласно которому 
производство прекурсоров, зарегистрированных 
в качестве лекарственных средств, осуществляется 
в соответствии с законодательством Российской Фе-
дерации о лекарственных средствах. Данное указа-
ние вполне можно понимать как «особенность», к ко-
торой отсылает упомянутый выше Закон. Но согласно 
Федеральному закону «Об обращении лекарственных 
средств» «под производством лекарственных средств 
понимается деятельность по производству лекарст-
венных средств организациями-производителями ле-
карственных средств на одной стадии, нескольких 
или всех стадиях технологического процесса, а так-
же по хранению и реализации произведенных лекар-
ственных средств». На основании представленного 
определения можно сделать вывод, что производст-
во прекурсоров – лекарственных средств включает 
в себя их хранение и реализацию. Получается, что, на-
рушив правила хранения или реализации, лицо так-

же будет нести ответственность за нарушение правил 
производства. Помимо этого в дефиниции «произ-
водство» определяется через аналогичный термин 
«производство», что является проявлением тавтоло-
гии и не позволяет определить признаки искомого 
понятия.

Далее следует рассмотреть термин «изготовле-
ние». В Конвенции о наркотических средствах ис-
пользован подход, согласно которому к изготовлению 
отнесены все формы получения, за исключением про-
изводства. Российское законодательство пошло по 
иному пути, и в ст. 1 Федерального закона «О наркоти-
ческих средствах и психотропных веществах» под из-
готовлением наркотических средств и психотропных 
веществ понимаются действия, в результате которых 
на основе наркотических средств, психотропных ве-
ществ, их прекурсоров были получены готовые к по-
треблению и использованию формы наркотических 
средств, психотропных веществ или лекарственные 
средства, содержащие их. Иначе говоря, при изготов-
лении получается новое вещество, содержащее нар-
котики или психотропные элементы. Такое получение 
не является серийным. Важно отметить, что легальное 
изготовление наркотических средств и психотропных 
веществ не предусматривает использование расте-
ний, которые содержат психотропные вещества, нар-
котические средства либо их прекурсоры.

Под переработкой психотропных веществ, нарко-
тических средств, их прекурсоров понимается дея-
тельность, в результате которой происходит рафини-
рование, повышение концентрации наркотического 
средства психотропного вещества либо их прекурсо-
ров в препарате, а также получение на основе одних 
наркотических средств, психотропных веществ или их 
прекурсоров других таких веществ либо получение 
веществ, не являющихся психотропными веществами, 
наркотическими средствами либо их прекурсорами.

Нормативное регулирование правил переработки 
прекурсоров не лишено недостатков. Так, например, 
существует два постановления Правительства РФ. 
Первое было уже указано [11] и регламентирует в том 
числе правила переработки прекурсоров. В сферу 
влияния второго входит порядок переработки пси-
хотропных веществ, наркотических средств и их пре-
курсоров [12]. Первое Постановление вступило в силу 
позже, однако не отменило действие второго в час-
ти переработки прекурсоров, а дополнило его. Про-
блема заключается в том, что нагромождение правил 
ставит лицо, исполняющее обязанности по соблюде-
нию таких правил, в затруднительное положение. Не-
обходимость обращения к нескольким актам равной 
юридической силы для выполнения одного действия 
представляется избыточной. Данный факт свидетель-
ствует о непоследовательном изменении правил, не-
соблюдении основ законотворчества.
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Хранение  – сбережение вещи, содержание ее 
в безопасности, в целости [13, с. 869]. Среди изучен-
ных уголовных дел по рассматриваемой проблемати-
ке нарушение правил хранения встречается наиболее 
часто. Хранение психотропных веществ, наркотиче-
ских средств и их прекурсоров регулируется боль-
шим количеством подзаконных актов [11; 14; 15; 16; 
17 и др.]. С учетом положений постановления Прави-
тельства РФ от 18 августа 2010 г. № 640 к данной кате-
гории актов также относятся акты из сферы лекарст-
венных средств. Продолжая мысль о недопустимости 
такого нагромождения, предлагается смоделировать 
ситуацию, при которой лицу необходимо соблюсти 
правила по хранению прекурсоров, зарегистриро-
ванных в качестве лекарственных средств. Как было 
упомянуто выше, согласно постановлению Правитель-
ства РФ от 18 августа 2010 г. № 640 ему необходимо об-
ратиться к законодательству о лекарственных средст-
вах. Таким образом, следующим нормативным актом 
будет приказ Минздравсоцразвития России от 23 ав-
густа 2010 г. № 706н «Об утверждении Правил хране-
ния лекарственных средств» [15], п. 9 которого отсы-
лает к ст. 20 Федерального закона «О наркотических 
средствах и психотропных веществах», а п. 65 – к по-
становлению Правительства РФ от 31 декабря 2009 г. 
№ 1148 «О порядке хранения наркотических средств, 
психотропных веществ и их прекурсоров» [17]. Ина-
че говоря, сначала антинаркотическое законодатель-
ство отсылает к законодательству о лекарственных 
средствах, а потом законодательство о лекарствен-
ных средствах отсылает к антинаркотическому зако-
нодательству. В свою очередь, п. 15 Постановления 
№ 1148 отсылает к специальным требованиям к усло-
виям хранения наркотических лекарственных средств, 
которые устанавливаются Министерством здраво-
охранения РФ. Достаточно сложно в таких условиях 
сохранить логическую цепочку для лица, не имеющего 
отношения к юриспруденции. А вопрос надлежащего 
исполнения для такого лица крайне важен, посколь-
ку неверное толкование бланкетных актов способно 
привести к уголовной ответственности. Человек мо-
жет стать преступником из-за того, что государствен-
ные органы ведут несогласованную политику.

Учет – это определение количества путем подсче-
та [13]. Легального определения учета нет. Это поро-
ждает серьезную проблему для правоприменителей, 
поскольку не все правила, регламентирующие учет, 
включают в себя данный термин. К примеру, пригово-
ром Богородицкого районного суда Тульской области 
[18] в качестве нарушений правил учета было указано 
нарушение подсудимой постановления Правительст-
ва РФ от 4 ноября 2006 г. № 644 [19]. В данном норма-
тивном акте речь идет о правилах ведения записей 
в журналах регистрации и нет ни слова о правилах 
учета. Также существует постановление Правитель-

ства РФ от 9 июня 2010 г. № 419 [20], положения кото-
рого регламентируют порядок ведения учета психо-
тропных веществ и наркотических средств, однако 
в этом подзаконном акте также напрямую рассмат-
риваемый термин не указан. Учитывая императивный 
характер уголовного права, представляется недопус-
тимым использование представленных актов при ква-
лификации деяний по ст. 228.2 УК РФ. Соответственно 
возникает необходимость нормативного установле-
ния перечня деяний, которые входят в учет.

Представляется необходимым указать на важную 
проблему, связанную с нарушением правил учета пси-
хотропных веществ и наркотических средств. Следу-
ет обратиться к примерам из судебной практики.

Ш. являлась работником, в обязанности которого 
входит соблюдение правил оборота наркотических 
средств и психотропных веществ. Подсудимая, нахо-
дясь на рабочем месте в отделении скорой медицин-
ской помощи КГБУЗ «Большеулуйская РБ», заступив 
на дежурную смену, помимо прочих, получила в свой 
подотчет две ампулы наркотического лекарственного 
препарата для назначения и использования при ока-
зании экстренной медицинской помощи. Полученные 
в подотчет две ампулы наркотического лекарствен-
ного препарата Ш. хранила не в сейфе, а постоянно 
при себе в контейнере с хладоэлементами, чем нару-
шила предусмотренные законом правила хранения 
наркотических средств. Через какое-то время Ш. об-
наружила утрату одной ампулы наркотического ле-
карственного препарата. С целью сокрытия утраты 
Ш. необоснованно внесла недостоверные сведения 
о списании на К. утраченного наркотического лекар-
ственного препарата в журнал учета. Суд квалифици-
ровал деяния подсудимой по ч. 1 ст. 228.2 УК РФ как 
нарушение правил учета и хранения находящихся под 
специальным контролем наркотических средств, по-
влекшее их утрату [21].

В обязанности П. входило соблюдение правил хра-
нения, использования и учета прекурсоров психо-
тропных веществ и наркотических средств. Согласно 
материалам дела П., находясь на рабочем месте, по-
лучил препарат, содержащий прекурсор наркотиче-
ского средства. Данный препарат П. в нарушение пра-
вил хранения подконтрольных предметов поместил 
в ящик рабочего стола. В период нахождения П. в от-
пуске указанный препарат был утрачен. П., обнаружив 
утрату, внес в журнал учета недостоверные сведения 
о списании данного препарата. Так же как и в ранее 
приведенном примере, П. был привлечен к ответст-
венности за нарушение правил учета и хранения нар-
котических средств и психотропных веществ [22].

Суды неверно квалифицировали деяния подсуди-
мых в рамках нарушения правил учета. Ошибка со-
стоит в том, что правила учета были нарушены после 
того, как вещество подверглось утрате. Соответствен-
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но нет причинной связи между нарушением правил 
учета и утратой подконтрольного предмета. Таким об-
разом, в рассматриваемой ситуации нарушение пра-
вил учета не является преступным. Однако совершен-
ное деяние представляет общественную опасность, 
поскольку лицо скрыло преступление, предусмотрен-
ное ст. 228.2 УК РФ (нарушение правил хранения нар-
котических средств, повлекшее утрату). Налицо факт 
злоупотребления лица своими полномочиями. Учиты-
вая специфику сферы оборота наркотических средств 
и психотропных веществ и высокую степень ответст-
венности лица, которое обязано соблюдать правила 
оборота, в том числе перед обществом, такое пове-
дение неприемлемо. Рассматриваемое деяние может 
быть совершено для сокрытия любого преступления, 
предусмотренного ст.  228.2 УК  РФ. Привлекатель-
ность данного метода для преступников заключает-
ся в сложности выявления факта нарушения правил 
учета. Вещества нет, отметка о его списании есть – на 
первый взгляд все легально и основания для провер-
ки отсутствуют. Кроме того, скрыв преступление один 
раз, преступник в случае повторного совершения бу-
дет стремиться повторно использовать метод, дока-
завший свою работоспособность. И никакой допол-
нительной ответственности на настоящий момент за 
это не предусмотрено. Безусловно, данный факт мо-
жет учитываться судом при вынесении приговора, од-
нако степень общественной опасности требует выде-
ления рассматриваемого деяния в отдельный состав. 
Также важно отметить, что указанное деяние может 
быть совершено как лицом, допустившим утрату, так 
и иным ответственным лицом, заинтересованным в ее 
сокрытии (например, по причине дружеской либо се-
мейной связи).

Под отпуском наркотических средств и психо-
тропных веществ понимается деятельность юриди-
ческого лица по их передаче в пределах своей орга-
низационной структуры, либо физическим лицам для 
использования в медицинских целях [23]. Понятия от-
пуска прекурсоров в законе не предусмотрено. Со-
гласно постановлению Правительства РФ от 26 июля 
2010 г. № 558 [24] отпуск психотропных веществ, нар-
котических средств и их прекурсоров осуществляет-
ся при наличии лицензии. Отпуск физическому лицу 
осуществляется на основании рецепта.

Реализацией наркотических средств и психотроп-
ных веществ являются действия по их передаче либо 
продаже одним юридическим лицом другому для 
дальнейшей реализации, изготовления, производст-
ва, отпуска, распределения, использования в меди-
цинских, учебных, ветеринарных целях, в экспертной 
деятельности. Главным отличием реализации наркоти-
ческих средств и психотропных веществ от их отпуска 
является передача иному юридическому лицу на ука-
занные выше цели. Данные действия могут осуществ-

ляться как на возмездной, так и на безвозмездной ос-
нове. Так же как и в случае с отпуском, законодатель 
не представил дефиниции реализации прекурсоров. 
Данный факт является существенным пробелом, по-
скольку исходя из положений постановления Прави-
тельства РФ от 18 августа 2010 г. № 640 реализация 
прекурсоров физическим лицам и индивидуальным 
предпринимателям допустима. Используя логику за-
конодателя при составлении двух рассматриваемых 
определений, разделить отпуск и реализацию прекур-
соров представляется весьма затруднительным.

Согласно «ГОСТ Р 51303-2013. Национальный стан-
дарт Российской Федерации. Торговля. Термины и оп-
ределения» [25] под продажей (реализацией) товара 
понимается передача товара покупателю на опреде-
ленных условиях, в том числе по договору купли-про-
дажи или иным аналогичным договорам. Как видно из 
представленного определения, продажа приравнена 
к реализации. В то же время законодательство о нар-
котических средствах и психотропных веществах под-
разумевает продажу как разновидность реализации. 
Учитывая представленные обстоятельства, под про-
дажей наркотических средств предлагается понимать 
их передачу на определенных условиях, в том числе 
по договору купли-продажи или иным аналогичным 
способом. Нарушением правил продажи в таком слу-
чае будет нарушение правил реализации, осуществ-
ляемой по договору купли-продажи и иному анало-
гичному договору.

Распределением наркотических средств и пси-
хотропных веществ являются действия, в результа-
те которых конкретные юридические лица в уста-
новленных для них размерах получают конкретные 
психотропные вещества и наркотические средства 
для осуществления оборота наркотических средств 
и психотропных веществ. Такая деятельность долж-
на осуществляться в соответствии с постановлени-
ем Правительства РФ от 26 июля 2010 г. № 558 [24]. 
Распределение осуществляется безвозмездно в пре-
делах установленных квот согласно утвержденному 
плану. Распределение прекурсоров законодательст-
вом не предусматривается.

Перевозка – доставка предмета из одного места 
в другое [13, с. 500]. Легальная перевозка психотроп-
ных веществ, наркотических средств и их прекурсо-
ров предполагает их перемещение на любом виде 
транспорта из одного места в другое с соблюдени-
ем установленного порядка. Указанные действия мо-
гут осуществляться в пределах одного населенного 
пункта. Следует отличать перевозку от хранения во 
время поездки по следующим признакам: психотроп-
ные вещества и наркотические средства находятся 
в запирающемся устройстве, которым оборудован 
транспорт; транспорт используется именно в целях 
доставки подконтрольных предметов; упаковка, фа-
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совка, количество наркотических средств и психо-
тропных веществ исключают разовое потребление 
одним человеком [26, с. 17; 27, с. 14; 28, с. 24]. Важно 
отметить, что перевозка зачастую предполагает ох-
рану перевозимых предметов [29]. В данной ситуа-
ции под выполнением правил подразумеваются дей-
ствия по привлечению лиц, в обязанности которых 
будет входить охрана перевозимых предметов, а не 
действия по охране непосредственно.

Под пересылкой следует понимать деятельность 
лица, направленную на перемещение подконтроль-
ных предметов адресату (например, в почтовых от-
правлениях, в посылках, в багаже с использованием 
средств почтовой связи, воздушного или иных видов 
транспорта), когда такие действия производятся без 
непосредственного участия отправителя. Пересыл-
ка наркотических средств, психотропных веществ 
и занесенных в Список I прекурсоров запрещается. 
Исключением является ситуация, при которой ука-
занные предметы пересылаются в качестве гумани-
тарной помощи при чрезвычайных ситуациях в субъ-
екты России по решению Правительства РФ [30].

Под приобретением понимается получение чего-
либо [13, с. 505]. Правила приобретения наркотиче-
ских средств, психотропных веществ и их прекурсоров 
предусматривают необходимость наличия цели и не-
обходимой лицензии. Согласно ст. 24 Федерального 
закона «О наркотических средствах и психотропных 
веществах» к таким целям относятся: изготовление, пе-
реработка, производство, реализация, использование 
указанных предметов. К легальному приобретению 
психотропных веществ, наркотических средств, их 
прекурсоров, инструментов, оборудования относит-
ся их получение в результате проверочной закупки. 
В случае осуществления проверочной закупки необ-
ходимо получение разрешения органа, осуществляю-
щего оперативно-розыскную деятельность сотрудни-
ком такого органа.

Законодательного определения использования 
рассматриваемых веществ не предусмотрено. Тради-
ционно под использованием понимается извлечение 
полезных свойств предмета. Согласно Федеральному 
закону «О наркотических средствах и психотропных 
веществах» использование наркотических средств 
и  психотропных веществ может осуществляться 
в медицинских целях, для лечения транзитных пас-
сажиров, в научных и учебных целях, в ветеринарии, 
в оперативно-розыскной, экспертной деятельности. 
Сложность квалификации деяния непосредственно 
как нарушение правил использования опять же заклю-
чается в отсутствии легального определения. К при-
меру, в Положении об использовании психотропных 
веществ и наркотических средств в ветеринарии [31] 
к использованию отнесены действия по уничтожению, 
учету, выдаче и др. Статья 32 Федерального закона 

«О наркотических средствах и психотропных вещест-
вах» к использованию относит право транзитного пас-
сажира провозить указанные средства.

Согласно упомянутому Закону ввоз (вывоз) нар-
котических средств, психотропных веществ и их пре-
курсоров понимается как перемещение с террито-
рии другого государства на территорию Российской 
Федерации, или с таможенной территории Россий-
ской Федерации на таможенную территорию друго-
го государства. Данное определение требует конкре-
тизации. В настоящее время территория Российской 
Федерации включена в единую таможенную терри-
торию Таможенного союза ЕАЭС, в связи с чем невоз-
можно выделение таможенной территории России. 
Предлагается заменить слова «таможенной террито-
рии Российской Федерации» на «таможенной терри-
тории ЕАЭС». Правила ввоза (вывоза) регламентиру-
ются постановлением Правительства РФ от 21 марта 
2011 г. № 181 [32] и соответствующими международ-
ными актами РФ.

Под уничтожением наркотических средств, пси-
хотропных веществ, их прекурсоров, инструментов 
и оборудования, наркосодержащих растений пони-
мается утрачивание данными предметами свойств, 
необходимых для их использования. Важно отме-
тить, что при уничтожении указанных предметов не 
всегда должно достигаться изменение их химическо-
го состояния. К примеру, в случае с наркотически-
ми средствами и психотропными веществами быва-
ет достаточно нейтрализации их свойств благодаря 
разведению в воде в соотношении 1:100 [33].

Под культивированием наркосодержащих рас-
тений понимается создание специальных условий 
для их выращивания и посева, выращивание и по-
сев, а также совершенствование технологий выра-
щивания, помимо этого к культивированию отнесены 
выведение новых сортов, повышение урожайности 
и устойчивости к неблагоприятным метеорологиче-
ским условиям [23]. При разграничении деяний нару-
шения правил культивирования, предусмотренного 
ст. 228.2 УК РФ, и незаконного культивирования, пре-
дусмотренного ст. 231 УК РФ, следует учитывать тот 
факт, что согласно п. 5 постановления Правительст-
ва РФ от 22 декабря 2011 г. № 1085 о лицензирова-
нии деятельности по обороту наркотических средств 
культивирование в рамках легального оборота мо-
жет осуществляться только в специальных помеще-
ниях и на конкретных земельных участках, указанных 
в лицензии. Таким образом, нарушение правил куль-
тивирования наркосодержащих растений, в отличие 
от незаконного культивирования, может быть совер-
шено только в указанных выше местах.

Как видно из представленных нормативных оп-
ределений производства, хранения, изготовления, 
переработки, отпуска, учета, продажи, реализации, 
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распределения, использования, пересылки, перевоз-
ки, приобретения, ввоза, вывоза, уничтожения, боль-
шинство их них не распространяются на инструмен-
ты и оборудование, используемые для изготовления 
наркотических средств и психотропных веществ, на-
ходящихся под специальным контролем, а также на 
растения, содержащие наркотические средства, пси-
хотропные вещества, их прекурсоры. Данный факт 
является проблемой, поскольку указанные объек-
ты материального мира наравне с психотропными 
веществами, наркотическими средствами и их пре-
курсорами являются предметами рассматриваемо-
го преступления. В связи с этим правоприменитель 
при определении признака деяния должен полагать-
ся исключительно на правила, регулирующие обо-
рот данной категории предметов. Для инструментов 
и оборудования правила определяются в первую оче-
редь постановлением Правительства РФ от 22 мар-
та 2001 г. № 221 [34], для растений – постановлением 
Правительства РФ от 20 июля 2007 г. № 460 [35], по-
становлением Правительства РФ от 18 июня 1999 г. 
№ 647 [36] и др. Также данный вопрос регулируется 
локальными актами.

Следует отметить, что ранее Н. В. Иванцова [37, 
с. 104] и Э. Г. Гасанов [38, с. 35] указывали на необ-
ходимость объединения рассматриваемых правил 
в одном документе. Однако не так давно была пред-
ставлена позиция, согласно которой все действия, 
включенные в диспозицию ст. 228.2 УК РФ, следует 
объединить в одну категорию ввиду их избыточности 
с точки зрения законодательной техники и обозна-
чить термином «оборот» [39, с. 17]. При этом делается 
отсылка к данному понятию, определенному в Феде-
ральном законе «О наркотических средствах и пси-
хотропных веществах», и указывается на необходи-
мость его внедрения в диспозицию ст. 228.2 УК РФ. 
Нельзя согласиться с такой позицией. Несмотря на то 
что существует адекватная потребность сокращения 
перечня деяний, отраженных в тексте статьи, следу-
ет учитывать и иные обстоятельства, сложившиеся 
в рассматриваемой сфере. Изменения нужно вносить 
постепенно и планомерно, иначе верное на первый 
взгляд решение может привести к негативным по-
следствиям. Поскольку в настоящий момент отсутст-
вует консолидированный акт, объединяющий в себе 
все правила оборота наркотических средств и психо-
тропных веществ, постольку и пользы от сокраще-
ния так называемой избыточности не будет. В суще-
ствующих реалиях объемная диспозиция оказывает 
содействие правоприменителю и помогает опреде-
лить конкретные границы при квалификации указан-
ного преступления. Таким образом, предложенные 
поправки могут быть полезными, но лишь при усло-
вии проведения иных подготовительных мер.

При определении признака деяния рассматри-
ваемого преступления необходимо учитывать тот 

факт, что нарушение правил должно корреспонди-
роваться с обязанностью соблюдения правил. К при-
меру, лицо, в обязанности которого входит соблюде-
ние правил уничтожения, не может быть субъектом 
нарушения правил отпуска или пересылки. В то же 
время совершение перечисленных нарушений пра-
вил не исключает дополнительной квалификации по 
ст. 228, 228.1, 228.3, 228.4, 229.1 УК РФ при наличии 
соответствующих признаков. Так, например, в слу-
чае, когда лицо, легально осуществляющее ввоз на 
территорию Российской Федерации наркотических 
средств, не отразило в таможенной декларации часть 
партии и допустило ее утрату, оно совершает нару-
шение правил ввоза (вывоза), а также контрабан-
ду наркотических средств. Исключением согласно  
абз. 6 п. 22 постановления Пленума Верховного 
Суда РФ от 22 марта 2001 г. № 221 является наличие 
в действиях лица признаков хищения. В такой ситуа-
ции преступление должно квалифицироваться как 
хищение наркотических средств и психотропных ве-
ществ лицом с использованием своего служебного 
положения (п. «в» ч. 2 ст. 229 УК РФ).

Таким образом, деяния, предусмотренные в дис-
позиции ч. 1 ст. 228.2 УК РФ, зачастую включают в себя 
различные процессы в зависимости от предмета, к ко-
торому они применяются. Отсутствует большинство 
нормативных определений таких деяний. Некоторые 
специальные акты не содержат в себе терминов, по-
зволяющих в точности определить, какой вид правил 
они предусматривают. В связи с этим представляет-
ся затруднительной верная квалификация преступ-
лений. Система соответствующих правил содержит 
в себе бланкетные нормы и местами является проти-
воречивой. Для того чтобы установить, какая имен-
но норма была нарушена, необходимо сопоставить 
целую цепочку различных актов. Правила оборота, 
нарушение которых предусмотрено одним деянием 
в отношении одного предмета ч. 1 ст. 228.2 УК РФ, мо-
гут регулироваться несколькими актами одинаковой 
юридической силы, что усложняет процесс квалифи-
кации. В целях преодоления обозначенных недоче-
тов предлагается объединить все правила в одно при-
ложение к Федеральному закону «О наркотических 
средствах и психотропных веществах» под названи-
ем «Правила оборота наркотических средств и пси-
хотропных веществ». Благодаря этому нововведению 
бланкетные нормы правил станут отсылочными. Пра-
воприменителям не придется обращаться к множест-
ву смежных актов для определения неправомерности 
деяния. Появится возможность избавиться от «избы-
точности» перечня деяний в диспозиции ч. 1 ст. 228.2 
УК РФ. В целом такое решение существенно упростит 
процесс правоприменения и квалификации рассмат-
риваемого преступления.
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