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Актуальность данной проблемы состоит в возможности и необходи-
мости обобщения ключевых вех в развитии антикоррупционной полити-
ки в Германии, где уже достигнуты эффективные результаты в различных 
сегментах противодействия коррупции. Германское право, являясь разно-
видностью романо-германской правовой семьи, основывается и развива-
ется исходя из приоритета личности и права частной собственности. 
Россия и Германия сохраняют нормальные межгосударственные отно-
шения даже в условиях санкций. Исторически сложились устойчивые эко-
номические отношения между государствами; существуют совместные 
крупные инвестиционные проекты, сотрудничество между отдельны-
ми предпринимательскими структурами. В этих условиях актуализиру-
ются вопросы согласования стандартов и инструментов антикорруп-
ционных политик, инструментов, правовых и этических норм по всему 
спектру взаимоотношений. Есть еще один немаловажный аспект про-
блемы – необходимость изучения передовых антикоррупционных прак-
тик Германии, а в случае необходимости и их внедрения в национальную 
систему противодействия коррупции. Исследуются методы достижения 
существенных результатов реализации антикоррупционной политики 
за счет точного учета результатов антикоррупционного мониторинга 
и аудита, внедрения антикоррупционных стандартов в сферу государст-
венной службы. Анализируются направления эффективного сотрудниче-
ства различных правоохранительных органов, ответственных за прове-
дение антикоррупционной политики. В центре авторского внимания два 
крупных сегмента новой антикоррупционной политики в Германии: сферы 
здравоохранения и миграционных отношений. Показано, какие правовые 
средства используются в ответ на угрозы, обнаруженные в сфере здраво-
охранения, а также в миграционной сфере. Рассмотрены вопросы логики, 
институциональной истории, достижений и поражений в формировании 
и реализации антикоррупционной политики. Изучен понятийный аппарат 
проблемы, показано его универсальное значение для различных организа-
ционно-правовых моделей охраны здоровья и проведения антикоррупцион-
ной миграционной политики. Цель данной статьи состоит в том, чтобы 
исследовать диалектику задач и инструментов антикоррупционной по-
литики в Германии, вскрыть причины, обусловившие необходимость про-
ведения данной политики в сфере здравоохранения и миграционных от-
ношений, показать сложности выработки универсального понятийного 
аппарата данной темы на основе изучения оригинальных зарубежных ис-
точников. Предметом настоящей статьи являются комплексная про-
блема надлежащего формирования антикоррупционной политики в Гер-
мании, проблемы институционализации политики. Изучены российские 
и зарубежные источники, приведены статистические данные, на основе 
применения спектра общих и специальных методов юридического анализа
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экстраполированы возможные направления развития антикоррупцион-
ной политики российского государства в данном сегменте общественных 
отношений. В статье прослеживаются логика, эндогенные и экзогенные 
факторы, повлиявшие на модели антикоррупционной политики в сфе-
рах здравоохранения и миграционных отношений в зарубежных странах. 
Затронуты антикоррупционные аспекты развития фармацевтической 
отрасли. Методологическую основу исследования составляют общенауч-
ные и специальные методы познания, в том числе диалектический метод, 
методы формальной логики, включая анализ, синтез, индукцию, дедукцию; 
системный подход, сравнительно-правовой и сравнительно-исторические 
методы, а также формально-догматический, описание и сравнение. Новиз-
на данной статьи состоит в исследовании правовых и институциональ-
ных основ становления и развития антикоррупционной политики в сфере 
здравоохранения и миграционных отношений в Германии. В статье сдела-
ны выводы относительно существенного потенциала антикоррупцион-
ной политики в сферах здравоохранения и миграционных отношений как 
важного сегмента государственной антикоррупционной политики.
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ANTI-CORRUPTION POLICY IN GERMANY:  
EXPERIENCE, ACHIEVEMENTS, AND THE NEW AREAS  
OF DEVELOPMENT*

The relevance of this problem consists in the possibility and necessity of sum-
marizing the key milestones in the development of anti-corruption policies in Ger-
many, where effective results have already been achieved in various segments of 
the combat against corruption. Russia and Germany belong to the same legal 
family and maintain normal interstate relations even under sanctions. Stable 
economic relations between states have historically developed; there are joint 
large investment projects, cooperation between individual business entities. In 
these conditions, the issues of harmonization of standards and instruments of 
anti-corruption policies, instruments, legal and ethical norms across the entire 
spectrum of relations are being updated. There is another important aspect of 
the problem – the need to study the best anti-corruption practices in Germany, 
and, if necessary, their implementation in the national system of anti-corruption 
policy. Methods of achieving significant results of the implementation of anti-
corruption policies are studied by accurately taking into account the results of 
anti-corruption monitoring and auditing, and introducing anti-corruption stan-
dards in the public service sphere. The directions of effective cooperation of vari-
ous law enforcement agencies responsible for conducting anti-corruption poli-
cies are analyzed. The focus of the author’s attention reflects two large segments 
of new anti-corruption policy in Germany, the sphere of health care and the field 
of migration relations. The questions of logic, institutional history, achievements 
and defeats in the formation and implementation of anti-corruption policies 
are examined. The conceptual apparatus of the problem is considered, its uni-
versal significance for various organizational and legal models of health pro-
tection and the implementation of anti-corruption migration policy is shown. 

* � The article was prepared with the financial support of the Russian Foundation for Basic Research in the framework of the scientific project 
No. 19-011-00729A “Development of Anti-Corruption Legislation in Public Administration”.
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The purpose of this article is to investigate the system of the tasks and tools of anti- 
corruption policy in Germany, to investigate the difficulties of developing a uni-
versal conceptual apparatus of this topic based on the study of original foreign 
sources. The subject of this article is the complex problem of the proper forma-
tion of an anti-corruption policy in Germany, the problems of institutionaliza-
tion of health policy; migration relations. Russian and foreign sources have been 
studied in this field. The article tested the logic, endogenous and exogenous fac-
tors that determined the model of anti-corruption policies in Germany. The an-
ti-corruption aspects of the development of the pharmaceutical industry are af-
fected. The methodological basis of the study consists of general scientific and 
special methods of research, including the dialectical method, methods of for-
mal logic, including analysis, synthesis, induction, deduction; a systematic ap-
proach, comparative legal and comparative historical methods, as well as for-
mal dogmatic, description and comparison. The novelty of this article is a study 
of the legal and institutional foundations of the formation and development of 
anti-corruption policies in the field of health and migration relations in Germa-
ny. The article draws conclusions regarding the substantial potential of the anti- 
corruption policy in the field of healthcare and migration relations as important 
segments of the state anti-corruption policy.

Германия занимает лидирующие позиции в мире 
по борьбе с коррупцией, создав хорошую репута-
цию благодаря своим усилиям в самых разных сег-
ментах антикоррупционной политики. Хотя в «Индек-
се восприятия коррупции», ежегодно составляемом 
Transparency International, Германия занимает 9-е ме-
сто, следует отметить, что еще в 2018 г. Германия за-
нимала 11-е место в этом рейтинге, т.е. усилия в этом 
направлении являются результативными [1].

Германия обладает развитым антикоррупцион-
ным законодательством, зрелой политической систе-
мой, сложившимися традициями просветительской 
работы, опытом последовательного совершенство-
вания законодательства и обновления организаци-
онно-правовых основ осуществления антикорруп-
ционной политики.

Правоохранительная система Германии является 
составной частью реализации принципов правового 
государства в ФРГ и направлена на защиту положе-
ний Основного закона. Система правоохранительных 
органов Германии состоит из двух частей: аппара-
та юстиции и органов общественной безопасности 
и порядка. Как писал глубокий знаток германской 
правовой системы А. Н. Соколов, «юстиция становит-
ся в настоящее время носительницей идеологии» [2, 
с. 210].

Судебная система, прокуратура, органы обще-
ственной безопасности и порядка – все вовлечены 
в процесс формирования и реализации антикорруп-
ционной политики. Судебная система абсолютно про-
зрачна, преступления коррупционной направленно-
сти в этой сфере отсутствуют. Контроль происходит 
на уровне сверки информации о доходах и расходах, 

информации службы внутренней безопасности. Всю 
эту работу координируют министерства юстиции фе-
деральных земель и Министерство юстиции ФРГ.

Разрабатывая законопроекты, проекты право-
вых предписаний для правительства, Министерст-
во юстиции ФРГ и министерства юстиции федераль-
ных земель решающим образом участвуют в  том 
числе в разработке и реализации антикоррупцион-
ной политики.

Органы общественной безопасности и порядка 
представлены полицией, спецслужбами, федераль-
ной пограничной службой, таможенной службой.

Федеральное управление уголовной полиции ФРГ 
собирает сведения и документы для борьбы с преступ-
ностью, в том числе коррупционной направленности.

Подбор и расстановка кадров в правоохранитель-
ной системе – настолько отлаженный механизм, что 
изначально отторгаются любые коррупционные рис-
ки; система государственного управления в Герма-
нии почти полностью исключает саму потенциаль-
ную возможность коррупционного поведения. Так, 
профессиональные судьи в ФРГ – это особый, верный 
государству и долгу, лояльный системе слой очень 
высоко оплачиваемых государственных служащих 
[2, с. 219].

Высокий статус государственных служащих в Гер-
мании не только означает большой круг обязан-
ностей, в том числе соблюдение этических и про-
фессиональных стандартов, но и включает в себя 
значительный социальный пакет, доверие со сторо-
ны государства и гражданского общества. Злоупот-
ребить доверием – значит потерять весь профессио-
нальный и человеческий капитал навсегда.
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Немаловажную роль играет традиционно силь-
ная и устойчивая система юридического образова-
ния в Германии, которое является бесплатным, слож-
ным по количеству государственных экзаменов (два 
на разных ступенях получения юридического обра-
зования в системе специалитета). Государство осто-
рожно относится к реформам в этой сфере, ведь про-
водниками антикоррупционной политики являются 
в первую очередь именно юристы.

Опыт Германии привлекает внимание наличием 
последовательности, стратегии и тактики в выработ-
ке эффективных антикоррупционных регуляторов 
с адекватной реакцией на новейшие и наиболее уяз-
вимые сегменты общественных отношений с точки 
зрения коррупционной составляющей. Как прави-
ло, этот процесс приобретает системный характер, 
затрагивает изменения в законодательстве, характе-
ризуется поиском новых форм сотрудничества меж-
ду государством и гражданским обществом.

В методологическом плане исследование данной 
темы связано с рядом гносеологических трудностей.

Это прежде всего особенности германского ад-
министративно-деликтного законодательства [3, 
с. 159–160]; специфика построения системы ответ-
ственности юридических лиц в германском праве [4]; 
особенности юридической грамматики антикорруп-
ционного законодательства Германии.

Германия ратифицировала Конвенцию ОЭСР 
о  борьбе со взяточничеством и  Конвенцию ООН 
против коррупции; подписала конвенции Совета 
Европы о гражданско-правовой и уголовно-право-
вой ответственности против коррупции. Внедрены 
все основные международные антикоррупционные 
стандарты.

Вместе с тем Германия обладает рядом обяза-
тельств, вытекающих из ее членства в Европейском 
Союзе, но и этот опыт интересен с точки зрения экст-
раполяции сценариев развития международного со-
трудничества России в данной сфере с государства-
ми – членами Евразийского Союза. Так, именно этим 
обстоятельством обусловлены обновление герман-
ского законодательства в части борьбы с коррупцией 
за рубежом; частое обновление норм в связи с про-
тиводействием отмыванию денег, полученных пре-
ступным путем.

Антикоррупционное законодательство Германии – 
это система правовых норм, сконцентрированных 
главным образом в Уголовном кодексе Федератив-
ной Республики Германия (далее – УК ФРГ) и в Законе 
об административных правонарушениях ФРГ.

В разд. 26 «Преступные деяния против конкурен-
ции» УК ФРГ установлены нормы, одновременно на-
правленные на защиту конкуренции и обеспечиваю-
щие надлежащий антикоррупционный правопорядок: 
это нормы, противодействующие ограничению кон-

куренции и согласованных действий в конкурсах то-
варов и услуг (§ 298).

В 1997 г. вступил в силу Закон о борьбе с корруп-
цией с одновременным внесением изменений в УК 
ФРГ. Был расширен перечень коррупционных пре-
ступлений: получение и дача взятки в хозяйствен-
ном (деловом) обороте (§ 299).

Раздел 30 «Должностные преступные деяния» УК 
ФРГ содержит регламентацию таких составов, как 
получение выгоды (§ 331); получение взятки (§ 332); 
предложение, обещание, предоставление выгоды 
(§ 333); дача взятки (§ 334): особо тяжкие случаи по-
лучения и дачи взятки (§ 335) [5].

С точки зрения юридической техники построения 
структуры Особенной части УК ФРГ этот порядок рас-
положения норм интересен не только с точки зрения 
дифференциации составов по признаку различения 
должностных и иных лиц, не относимых германским 
законом к данной категории, но и в связи с той суще-
ственной ролью, которая придается в Германии тра-
диционно, еще со времен Л. Эрхарда, правовой за-
щите конкуренции.

Само понятие должностного лица содержится 
в § 11 Общей части УК ФРГ: должностным лицом яв-
ляется тот, кто (а) является чиновником или судьей; 
(б) связан прочими государственно-правовыми от-
ношениями по должности или, кроме того, (в) в орга-
не власти или любом другом учреждении выполняет 
задачи государственного управления или по их по-
ручению без ущерба для выполнения задач выбран-
ной организационной формы.

Субъектом указанных выше преступных деяний 
могут быть не только должностные, но и иные лица, 
например лица, специально уполномоченные на вы-
полнение публичных обязанностей, адвокаты, граж-
дане, являющиеся субъектами дачи взятки, и т.д. [6, 
c. 63–65].

В единой системе правовых средств, направленных 
на борьбу с коррупцией, особое место занимает за-
конодательство, направленное против отмывания де-
нежных и иных средств, добытых преступным путем.

В 2019 г. бундестаг ФРГ усилил меры в данной облас-
ти, обязав участников сделок с недвижимостью, драго-
ценными металлами, криптовалютой, аукционные дома 
соблюдать строгие антикоррупционные правила.

При этом в § 261 «Отмывание денег, сокрытие не-
правомерно полученных имущественных ценностей» 
УК ФРГ, являющийся частью разд. 21 «Укрывательство 
и скупка краденого», изменения вносились чаще, чем 
в другие нормы УК ФРГ: это обстоятельство ранее от-
мечалось исследователями [7].

Закон также расширил возможности германских 
властей по привлечению к ответственности за взя-
точничество за рубежом. В  настоящее время под 
данный Закон подпадают правонарушения государ-
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ственных служащих, участвующих в гражданско-пра-
вовых сделках, члены парламента, должностные лица 
наднациональных структур.

Как следствие, количество дел, получивших боль-
шой резонанс в связи с взяточничеством за рубежом, 
в последние несколько лет неуклонно возрастало. 
В соответствии с данным Законом активный и пассив-
ный подкуп сотрудников или агентов компании явля-
ется преступным деянием, даже если эти действия не 
связаны с антиконкурентными действиями.

Компании могут быть привлечены к админист-
ративной ответственности за коррупционные пра-
вонарушения, совершенные их представителями 
в соответствии с Законом об административных пра-
вонарушениях. Сюда относятся также случаи, когда 
лица, наделенные управленческими функциями, на-
меренно или по небрежности игнорируют установ-
ленные служебные обязанности по применению над-
зорных мер, предназначенных для предотвращения 
преступной деятельности. Штрафы могут составлять 
до 10 млн евро за каждое умышленное уголовное 
преступление и до 5 млн евро за каждое уголовное 
преступление, совершенное по небрежности [8].

В последнее время на первый план в антикорруп-
ционной политике Германии вышли две ключевые 
области: здравоохранение и сфера миграционных 
отношений. В выступлении Генерального прокуро-
ра федеральной земли Саксония г-на Блюма 3 ноября 
2019 г. в рамках российско-германской научно-прак-
тической конференции «Интеграция права и унифи-
кация национальных законодательств», организован-
ной Всероссийским государственным университетом 
юстиции (РПА Минюста России) и Дрезденским тех-
ническим университетом, было подчеркнуто то осо-
бое значение, которое придается именно этим двум 
направлениям антикоррупционной политики.

В 2016 г. борьба с коррупцией в сфере здравоохра-
нения усилилась на основе двух новых статей, введен-
ных в УК ФРГ, двух новых составов, регламентирован-
ных § 299a и 299b УК ФРГ. Интересно обратить внимание 
на то, что обе эти статьи расположены в разд. 26 «Пре-
ступные деяния против конкуренции», а не в разд. 30 
«Должностные преступные деяния» УК ФРГ.

Иными словами, эти статьи регламентируют пра-
вовые последствия деяний, совершаемых лицами, 
которые не отнесены к числу должностных лиц.

Эти положения актуализировали целый ряд юри-
дических мероприятий, направленных на поддержа-
ние надлежащего правопорядка во всех звеньях со-
временной индустрии предоставления медицинских 
услуг, включая аффилированные с этим фармацевти-
ческие компании, сектор закупок, договорные инст-
рументы, сферу медицинского страхования и между-
народного сотрудничества.

Закон позволяет проводить расследования в слу-
чаях возникновения подозрений о возможности на-

личия коррупционных нарушений, в том числе в лю-
бой сфере, включая сбыт, контракты, медицинскую 
практику, аптечную сеть и фармацевтические ком-
пании. Как следствие, усиливается значение внутри-
фирменного комплаенса, направленного на предот-
вращение коррупционных рисков.

Основные причины столь пристального внимания 
к данной отрасли кроются не только в ведущей роли 
этой отрасли для благополучия граждан и государ-
ства, в необходимости поддержания надлежащего 
правопорядка в отрасли, традиционно являющейся 
передовой по критериям предоставления высокотех-
нологичных медицинских услуг. Речь идет о защите 
конкуренции, естественных и социальных прав па-
циентов, о предотвращении колоссального ущерба, 
наносимого коррупцией.

До внесения данных поправок из-за правовых про-
белов во многих случаях субъекты медицинской дея-
тельности рисковали только штрафами или санкциями, 
установленными в специальном законодательстве.

14 апреля 2016 г. в уголовное законодательст-
во было введено две статьи: § 299а (получение взят-
ки в сфере здравоохранения), а также § 299b (дача 
взятки в  сфере здравоохранения). Субъектом со-
става, регламентированного § 299а, является пред-
ставитель медицинской профессии, обладающий 
специальным образованием, профессионально за-
нимающийся медицинской деятельностью.

Объективная сторона данного состава аналогич-
на основному составу получения взятки (§ 331).

Вместе с тем «специфика состоит в том, что, полу-
чая взятку, представитель медицинской профессии 
совершает в интересах дающего взятку лица опре-
деленные действия при назначении лекарственных 
препаратов, целебных или вспомогательных средств 
или медицинских продуктов, при приобретении ле-
карственных препаратов, вспомогательных средств 
или медицинских продуктов, предназначенных для 
непосредственного применения представителями 
медицинской профессии или их персоналом, дей-
ствующим на профессиональной основе, или при 
направлении пациентов или препаратов для меди-
цинского исследования недобросовестно окажет 
предпочтение другому лицу в условиях националь-
ной или международной конкуренции» [5].

Таким образом, данные нормы препятствуют ус-
тановлению фармацевтическими компаниями сти-
мулирующих премий и иных преференций врачам, 
побуждающих их к назначению определенных ле-
карственных средств, с выгодой не для здоровья па-
циентов, а с корыстными мотивами медицинских ра-
ботников и фармацевтического бизнеса.

Такой подход положен и в основу антикорруп-
ционного контроля поставок медицинских инстру-
ментов или любых других изделий медицинского 
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назначения, в том числе имплантатов, протезов, ме-
дицинской техники.

Внимание обращается на проблемы маршрутиза-
ции пациентов, которые нередко намеренно направ-
ляются к другим специалистам не для уточнения ди-
агноза, а для повышения коммерческого результата 
медицинской клиники.

В медицинской сфере Германии актуализирова-
лась необходимость отслеживания, предотвраще-
ния ятрогенных преступлений, связанных с ненадле-
жащим оказанием медицинских услуг и врачебными 
ошибками.

Для получения взвешенной, точной оценки при 
возникновении споров существенное значение име-
ет экспертное мнение.

Второй крупный сектор особого внимания право-
охранительных органов ФРГ – миграционная сфера. 
Нелегальная миграция представляет собой особую 
проблему для всего немецкого общества, для состоя-
ния правопорядка, для динамики рынка труда и сис-
тем социального страхования.

Германия активно борется с незаконным въездом 
и проживанием мигрантов. Эти усилия тесно связаны 
с борьбой с нелегальной занятостью, так как именно 
надежда на нелегальную занятость увеличивает сти-
мул для въезда в страну нелегально.

В мае 2006 г. в Германии был создан Объединен-
ный центр анализа и политики, исследующий тенден-
ции развития миграции.

Аналитические исследования независимых ин-
ститутов в сочетании с налаженной работой право-
охранительных органов – ключ к решению сложней-
ших задач в миграционной сфере.

Антикоррупционная политика в сфере миграцион-
ных отношений реализуется усилиями органов госу-
дарственной власти; всей системой правоохранитель-
ных органов. Органы внутренних дел, миграционные 
ведомства, таможенные и финансовые органы на фе-
деральном уровне, на уровне земель предотвращают 
преступления в данной сфере. При разработке мигра-
ционной политики решающее значение по-прежнему 
имеет принятие эффективных мер по пресечению не-
легальной иммиграции. Эффективная политика в от-
ношении возвращения и предотвращения контра-
банды и торговли людьми является важной частью 
этих усилий.

Все эти направления антикоррупционной поли-
тики защищены конституционными установлениями, 
в том числе и информационная составляющая.

Кроме нормативных регуляторов в проведении 
антикоррупционной политики большую роль играют 
этические кодексы, которые также должны неукосни-
тельно соблюдаться.

В Германии действует Закон о свободе информа-
ции, но некоторые государственные органы приме-
няют этот Закон очень ограниченно и задерживают 
или запрещают разглашение информации.

Организации гражданского общества работают 
в Германии без ограничений, и только группы, кото-
рые активно борются против свободных демократи-
ческих ценностей, могут быть запрещены.

Германия входит в число стран, законодательно 
обеспечивающих права заявителей о коррупции, ин-
форматоров. И хотя в большинстве случаев данная 
информация не подтверждается, тем не менее пра-
воохранительные органы исследуют данный ресурс 
для принятия правовых решений.

По сути, в Германии мы наблюдаем в известной 
мере эффективное решение проблемы, о которой пи-
сал в одной из своих работ Ю. Н. Старилов: «…и го-
сударство, и гражданское общество должны сегодня 
освободиться от плохих «инстинктов», которые, с од-
ной стороны, характеризуют государство, а с другой – 
делают гражданское общество безынициативным, не-
требовательным, апатичным, не способным на деле 
контролировать государственную власть» [9, с. 280].

Каковы главные факторы, формирующие прочные 
и стабильные условия для проведения эффективной 
антикоррупционной политики?

На наш взгляд, это факторы, относящиеся к ба-
лансу права и политики, а точнее сказать, к право-
вой и политической культуре; это система подбора 
и расстановки кадров не только по профессиональ-
ным, но и по моральным качествам каждого нового 
претендента на получение позиции в служебной дея-
тельности, в правоохранительной системе.

Центром тяжести работы правоохранительных 
органов Германии является превентивная деятель-
ность – вот почему в деятельности правоохрани-
тельных органов нет задачи покарать, а есть задача 
предупредить, просветить, проинформировать, дос-
конально знать свой участок работы.

Мощный противодействующий фактор кроется 
в самой политической системе Германии. Смена по-
литического руководства автоматически не влечет 
смену администрации. Политическая и администра-
тивная составляющие общественной жизни индиф-
ферентны друг к другу. Напротив, система функцио-
нирует таким образом, чтобы исключить конфликт 
интересов, порождающий коррупционные риски. 
Стремление правовой системы состоит в поддер-
жании защищенности каждого элемента системы от 
коррупционных рисков. Другими словами, новый ми-
нистр ни при каких обстоятельствах не сможет при-
вести свою команду, сменив предыдущую.
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