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РЕЖИМ ТОВАРОВ ДВОЙНОГО НАЗНАЧЕНИЯ  
КАК РЕЗУЛЬТАТ РАЗВИТИЯ РЕЖИМА ЭКСПОРТНОГО 
КОНТРОЛЯ
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В настоящей статье проведен анализ режима товаров двойного на-
значения как результата развития системы экспортного контроля. 
Актуальность избранной темы состоит в необходимости дифферен-
циации правового режима товаров двойного назначения. Предметом ис-
следования выступают нормы экспортного законодательства Россий-
ской Федерации, регулирующие оборот товаров двойного назначения. 
Целью работы является теоретическое и практическое обоснование 
необходимости дифференциации режима товаров двойного назначения. 
Методологию проведенного исследования составляют общенаучный 
диалектический метод познания объективной действительности, ло-
гико-юридический метод, а также наблюдение, анализ, обобщение и неко-
торые другие. Что касается содержания статьи, то можно отметить, 
что автор акцентирует внимание на проблемах режима экспортного 
контроля в регулировании оборота товаров двойного назначения. Кроме 
того, автор обращает внимание на наличие различий в целях и направ-
ленности режима экспортного контроля и режима товаров двойного на-
значения. Автором приводится перечень различий режима экспортного 
контроля и режима товаров двойного назначения. Кроме того, автором 
отмечен различный подход законодателя к интерпретации объекта 
контроля в режиме экспортного контроля и режима товаров двойно-
го назначения. По итогам статьи автором предлагается дифференци-
ровать правовой режим товаров двойного назначения, связанный с ог-
раничением использования товаров и технологий двойного назначения, 
в самостоятельный правовой режим путем изменения гражданского за-
конодательства. Кроме того, автор предлагает создать единый список 
товаров двойного назначения, а также отказаться от лицензирования 
оборота товаров и технологий двойного назначения, кроме оборота 
чувствительных товаров и технологий.
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THE REGIME OF DUAL-USE GOODS AS A RESULT  
OF THE DEVELOPMENT OF THE EXPORT  
CONTROL REGIME

This article analyzes the regime of dual-use goods as a result of the develop-
ment of the export control system. The relevance of the chosen topic is the need 
to differentiate the legal regime of dual-use goods. The subject of the research is 
the norms of the export legislation of the Russian Federation regulating the cir-
culation of dual-use goods. The aim of the work is the theoretical and practical 
justification of the need to differentiate the regime of dual-use goods. The meth-
odology of the study is the general scientific dialectic method of cognition of ob-
jective reality, logical and legal methods, as well as observation, analysis, gener-
alization and some others. Regarding the content of the article, it can be noted 
that the author focuses on the problems of the export control regime in regulating 
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the circulation of dual-use goods. In addition, the author draws attention to the 
presence of differences in the goals and orientation of export control regimes and 
the regime of dual-use goods. The author provides a list of differences between 
the export control regime and the regime of dual-use goods. In addition, the au-
thor noted the different approach of the legislator to the interpretation of the ob-
ject of control in the export control regime and the regime of dual-use goods. Ac-
cording to the results of the article, the author proposes to differentiate the legal 
regime of dual-use goods associated with the restriction of the use of dual-use 
goods and technologies into an independent legal regime by changing civil law. 
In addition, the author proposes to create a single list of dual-use goods, as well 
as to refuse to license the circulation of goods and dual-use technologies, except 
for the circulation of sensitive goods and technologies.

Важнейшей чертой современного этапа эконо-
мического развития стран мира является переход 
к новому технологическому укладу. Современный 
технологический уклад (индустрия 4.0, IIoT), обуслов-
ленный появлением инновационных товаров и тех-
нологий, определил обладание инновационными 
технологиями в качестве конкурентного преимуще-
ства субъекта на мировом рынке технологий. Между 
тем обладание наукоемкими товарами и технология-
ми, которые могут быть использованы для создания 
оружия, может нести риски, связанные с накопле-
нием военного потенциала в разных странах. Таким 
образом, глобальная угроза, связанная с накоплени-
ем военного потенциала в разных странах, обусло-
вила появление режима экспортного контроля как 
части режима нераспространения, обусловленно-
го необходимостью контроля за обычным вооруже-
нием и товарами двойного назначения. Между тем 
развитие системы экспортного контроля обуслови-
ло необходимость выделения самостоятельного ре-
жима товаров и технологий двойного назначения.  
С. С. Алексеев определял правовой режим как поря-
док регулирования, выраженного в комплексе пра-
вовых средств, характеризующих особое сочетание 
взаимодействующих между собой дозволений, за-
претов, а также позитивных обязываний и создающих 
особую направленность регулирования, кроме того, 
выраженного в характере и объеме прав по отноше-
нию к объекту [1]. Н. И. Матузов и А. В. Малько указали 
на такой элемент режима, как цель, которая связана 
со степенью благоприятности или неблагоприятно-
сти для удовлетворения интересов субъектов права 
[2]. Таким образом, ключевыми характеристиками ре-
жима являются его особая направленность и цель. 
В связи с этим изменение направленности порядка 
регулирования и цели режима экспортного контроля 
являются признаками, характеризующими появление 
принципиально нового правового режима – режима 
товаров двойного назначения. С. Л. Рубинштейн ука-
зывал, что действительность исторически опосредст-
вована деятельностью человека, техникой: в ней во-

площено историческое развитие научной мысли [3]. 
Таким образом, необходимо рассматривать режим 
товаров двойного назначения как результат эволю-
ции режима экспортного контроля.

Развитие экспортный контроль получил в Соеди-
ненных Штатах Америки, которые стали первым го-
сударством, включившим в начале XX в. нормы, ре-
гулирующие экспортный контроль, в национальное 
законодательство. Контроль над экспортом в США был 
введен на основе Закона о торговле с врагом (Trading 
with the Enemy Act) 1917 г. [4]. Между тем, рассматривая 
генезис режима экспортного контроля, можно разде-
лить его на три этапа: конфронтации, протекционизма 
и развития. Начало этапа конфронтации можно свя-
зать с появлением в ноябре 1949 г. Координационно-
го комитета многостороннего экспортного контроля 
(КОКОМ). Целью КОКОМ являлось ограничение поста-
вок высоких технологий в СССР и другие социалисти-
ческие страны в период холодной войны.

Период протекционизма, обусловленный нацио-
нальными интересами стран-экспортеров, имел ме-
сто со времени ликвидации КОКОМ (ноябрь 1993 г.) 
до момента появления Вассенаарских договоренно-
стей по экспортному контролю за обычными воору-
жениями, товарами и технологиями двойного назна-
чения (декабрь 1995 г.) [5].

Современный этап развития режима экспортно-
го контроля можно обозначить как этап развития. 
Началом этапа развития системы международного 
экспортного контроля является заключение Вассе-
наарских договоренностей по экспортному контро-
лю за обычными вооружениями, товарами и тех-
нологиями двойного назначения (декабре 1995 г.), 
которые определили список вооружений и список 
товаров и технологий двойного использования, а так-
же закрепили механизм обмена информацией сре-
ди стран-участниц. Между тем отличительной чер-
той этапа развития системы экспортного контроля 
является закрепление принципов, связанных с необ-
ходимостью обмена информацией, а также развити-
ем оборота товаров двойного применения. Напри-
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мер, в Вассенаарских договоренностях указано, что 
государства-участники с удовлетворением отметили 
рост объема информации, обмен которой происхо-
дит в рамках Вассенаарских договоренностей, что по-
зволяет им более эффективно содействовать общему 
пониманию рисков, связанных с передачей вооруже-
ний или чувствительных товаров и технологий двой-
ного использования. Процесс обмена информацией 
призван способствовать достижению государствами- 
участниками целей Вассенаарских договоренностей, 
в том числе повышению транспарентности и ответст-
венности в области передачи обычных вооружений 
и товаров и технологий двойного использования для 
предотвращения тем самым дестабилизирующих на-
коплений [6]. Л. С. Ревенко и Н. С. Ревенко отмечают, 
что многосторонний механизм является скорее не ре-
жимом, а форумом, в рамках которого участники со-
гласовывают свои национальные подходы [7]. Между 
тем данный механизм является этапом развития сис-
темы экспортного контроля, а также основой режима 
товаров и технологий двойного назначения. В связи 
с этим теоретически важно и практически необхо-
димо дать характеристику режиму товаров двойно-
го назначения, определить состав его участников, их 
права и обязанности, а также закрепить правовой ме-
ханизм, регулирующий отношения, связанные с обо-
ротом товаров двойного назначения.

Кроме того, необходимо определить отличия режи-
ма товаров двойного назначения от режима экспортно-
го контроля, к которым можно отнести следующие:

Во-первых, различия в объектах регулирования. 
Так, необходимо отметить, что понятия «контролируе-
мые товары» и «товары двойного назначения» имеют 
схожую правовую природу, обусловленную техниче-
скими характеристиками. Е. К. Фролова отмечает, что 
в законодательстве Российской Федерации для обо-
значения объектов экспортного контроля, которые 
по сути представляют собой продукцию двойного на-
значения, используется термин «контролируемые то-
вары и технологии» [8]. Например, контролируемые 
товары – сырье, материалы, оборудование, научно-
техническая информация, работы, услуги, результа-
ты интеллектуальной деятельности (права на них), 
которые в силу своих особенностей и свойств могут 
внести существенный вклад в создание оружия мас-
сового поражения, средств его доставки, иных ви-
дов вооружения и военной техники, а также продук-
ция, являющаяся особо опасной в части подготовки 
и (или) совершения террористических актов. Меж-
ду тем информация и технология являются объек-
тами экспортного контроля, но не объектами граж-
данского оборота, поэтому их сложно в полной мере 
отнести к объектам режима товаров двойного назна-
чения. Е. К. Фролова отмечает, что противоречия ме-
жду определением технологии в законодательстве 

об экспортном контроле и перечнем объектов гра-
жданских прав требуют научной разработки нового 
определения технологии [8].

Во-вторых, различная степень ограничения обо-
ротоспособности. Например, контролируемые то-
вары ограничены в оборотоспособности, а товары 
двойного назначения – это объекты гражданских 
прав, участвующие в обороте, использование кото-
рых ограничено лишь их целевым использованием. 
Таким образом, объекты экспортного контроля и объ-
екты режима товаров двойного назначения имеют 
различную оборотоспособность, которая обусловли-
вается разной направленностью правового режима. 
Так, объекты экспортного контроля могут быть изъ-
яты из гражданско-правового оборота. Между тем 
товары двойного назначения как объекты граждан-
ских права не исключаются из гражданского оборо-
та. Особенностью товаров двойного назначения яв-
ляется сочетание трех аспектов: оборотоспособность 
и особые технические характеристики, а также нахож-
дение в специальных списках. Верховный Суд РФ в по-
становлении от 25 ноября 2015 г. по делу № АПИ15-
1110 указал, что в качестве отличительных признаков 
товаров двойного назначения можно выделить тех-
нические характеристики, область возможного ис-
пользования, а также наличие в соответствующих 
списках [9]. В информационном письме от 6 августа 
1999 г. № С5-7/УЗ-894 Высший Арбитражный Суд РФ 
указал, что под экспортным контролем понимается 
комплекс мер, обеспечивающих реализацию установ-
ленного законом и иными нормативными правовыми 
актами Российской Федерации порядка осуществле-
ния внешнеэкономической деятельности в отноше-
нии товаров, информации, работ, услуг, результатов 
интеллектуальной деятельности, которые могут быть 
использованы при создании оружия массового пора-
жения, средств его доставки, иных видов вооружения 
и военной техники [10]. Кроме того, необходимо от-
метить, что в специальных списках товаров двойно-
го назначения указаны лишь товары (вещи) и техно-
логии (объекты исключительных прав). В связи с этим 
можно предположить, что объектами режима товаров 
двойного назначения являются товары (вещи), а так-
же исключительные права на результаты интеллекту-
альной деятельности, которые могут быть объектами 
гражданского оборота.

В-третьих, различная направленность, «климат» 
режима. Режим экспортного контроля имеет дело 
с мерами экспортного контроля, которые обеспечи-
вают реализацию установленного порядка осуществ-
ления внешнеэкономической деятельности в отноше-
нии товаров, информации, работ, услуг, результатов 
интеллектуальной деятельности (прав на них), кото-
рые могут быть использованы при создании оружия 
массового поражения, средств его доставки, иных ви-
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дов вооружения и военной техники либо при подго-
товке и (или) совершении террористических актов 
[11]. Особенностью режима экспортного контроля, 
его «климатом» является ограничение оборотоспо-
собности контролируемых товаров. Между тем на-
правленностью режима товаров двойного назначе-
ния, «климатом» является ограничение пользования, 
которое связано с их целевым использованием в гра-
жданско-правовом обороте страны. Е. А. Суханов ука-
зывает, что особенности правового режима отдель-
ных объектов зависят от ограничений, установленных 
законодательством для прав, возникающих на данные 
объекты (например, строго целевой характер исполь-
зования земельных участков; отчуждение и исполь-
зование вещей, ограниченных в обороте, и т.п.) [12]. 
Таким образом, направленность правового режима 
товаров двойного заключается в сочетании право-
вых норм, направленных на обеспечение целевого 
использования объектов гражданских прав, кото-
рая является ограничением права собственности на 
вещи, а также ограничением исключительных прав.  
И. А. Покровский писал, что действительность показы-
вает, что принцип частной собственности может при 
известных условиях вступать в резкий конфликт с ин-
тересами общенародными. В связи с этим, признавая 
в принципе право собственности полной властью над 
вещью, государство в то же время резервирует для 
себя право налагать на нее те или другие ограниче-
ния, какие оно найдет необходимыми в интересах об-
щего блага [13]. Например, в ст. 14 Конституции ФРГ 
1949 г. указано, что собственность обязывает, а поль-
зование ею должно одновременно служить общему 
благу [14]. Кроме того, в ст. 1 Протокола № 1 к Кон-
венции о защите прав человека и основных свобод 
закреплено, что «каждое физическое или юридиче-
ское лицо имеет право на уважение своей собствен-
ности. Никто не может быть лишен своего имущества 
иначе как в интересах общества и на условиях, пре-
дусмотренных законом и общими принципами меж-
дународного права. Предыдущие положения не ума-
ляют права государства обеспечивать выполнение 
таких законов, какие ему представляются необходи-
мыми для осуществления контроля за использовани-
ем собственности в соответствии с общими интереса-
ми или для обеспечения уплаты налогов или других 
сборов или штрафов» [15]. Таким образом, имеет ме-
сто концепция контроля за использованием собст-
венности в соответствии с общими интересами. Меж-
ду тем контроль представляет собой стеснение прав 
и свобод. А. И. Василянская отмечает, что ограничения 
права представляют собой определенные затрудне-
ния, стеснения, сдерживания в осуществлении права 
на собственность, а не лишение данного права. Кри-
териями ограничения права на собственность яв-
ляются: 1) наличие реального или возможного вре-

да государственным или общественным интересам;  
2) невозможность защиты иных прав и законных инте-
ресов другими способами; 3) соразмерность ограни-
чений; 4) причинение меньшего вреда по сравнению 
с предотвращенным вредом; 5) не персонифициро-
ванный характер ограничений; 6) четкость и недву-
смысленность формулировок ограничений [16].

В-четвертых, различия в степени благоприятно-
сти или неблагоприятности для интересов различ-
ных субъектов права. Например, режим экспортного 
контроля в большей степени направлен на удовле-
творение интересов государства. Между тем режим 
товаров двойного назначения связан с балансом ча-
стных и публичных интересов. Р. Иеринг доказывал, 
что цель права заключается в уравновешивании ин-
тересов в обществе, в нахождении компромисса ме-
жду ними [17]. Конституционный Суд РФ прямо ука-
зывает на существование «принципа справедливого 
баланса частных и публичных интересов» [18]. Таким 
образом, справедливый баланс частных и публичных 
интересов в режиме товаров двойного назначения, 
который имеет дело с коммерческим оборотом то-
варов двойного назначения, достигается благодаря 
ограничению права пользования товарами двойно-
го назначения. Вместе с тем ограничение оборота 
в режиме товаров двойного назначения явно избы-
точно и выходит за рамки принципов необходимо-
сти и пропорциональности.

В-пятых, имеют место различия в целях режима 
товаров двойного назначения и режима экспортно-
го контроля. Например, целью экспортного контро-
ля за вооружением является предотвращение дес-
табилизирующих накоплений вооружения, а целью 
режима товаров двойного назначения – создание ус-
ловий для интеграции экономики Российской Феде-
рации в мировую экономику.

В-шестых, степень вмешательства государства. 
В режиме экспортного контроля государство контро-
лирует оборот товаров двойного назначения. Между 
тем в режиме товаров двойного назначения роль го-
сударства сводится к контролю за целевым исполь-
зованием товаров двойного назначения.

В-седьмых, отличием режима экспортного кон-
троля от режима товаров двойного назначения яв-
ляется момент возникновения правового режима. 
Например, режим экспортного контроля возника-
ет с момента включения объекта контроля во внеш-
неэкономический оборот, а момент возникновения 
режима товаров двойного назначения обусловлен 
моментом включения товара в соответствующий кон-
тролируемый список [19]. Таким образом, имеет место 
двойственность правового статуса товаров и техно-
логий двойного назначения, которые могут одновре-
менно быть как объектами режима товаров двойно-
го назначения, так и объектами режима экспортного 
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контроля. Между тем необходимо, чтобы двойствен-
ность правового статуса не оказала негативного эф-
фекта на оборотоспособность товаров двойного на-
значения. Л. С. Ревенко отмечал, что продвижение 
их на внешних рынках предполагает в качестве мер 
поддержки снижение административных барьеров 
для экспортеров, с другой стороны, интересы безо-
пасности страны требуют неукоснительного выпол-
нения требований экспортного контроля [7]. В свя-
зи с этим необходимо создать условия для развития 
рынка наукоемких товаров и технологий, а также уст-
ранить необоснованные и архаичные ограничения 
оборота товаров двойного назначения. В качестве 
решения предлагаются следующие меры:

1) создать единый список товаров двойного на-
значения, в котором дифференцировать чувствитель-
ные товары и технологии двойного назначения;

2) дополнить ст. 129 ГК РФ [20] п. 5, в котором за-
крепить, что товары и исключительные права двойно-
го назначения, перечень которых устанавливается за-
коном или в установленном законом порядке, могут 
использоваться только по целевому назначению;

3) исключить лицензирование в отношении обо-
рота товаров двойного назначения, кроме чувстви-
тельных товаров;

4) создать международно-правовой механизм, 
предписывающий странам-участницам режима экс-

портного контроля создать императивные требова-
ния о целевом использовании товаров двойного на-
значения, а также программу учета комплаенс-рисков 
в области оборота товаров двойного назначения;

5) создать международно-правовой механизм 
возмещения имущественного вреда участникам 
предпринимательской деятельности при осуществ-
лении экспортного контроля в сфере оборота това-
ров двойного назначения.

Современный этап развития экспортного контро-
ля обусловил необходимость дифференциации ре-
жима товаров двойного назначения как самостоя-
тельного правового режима, который не сводится 
к ограничению оборота товаров двойного назначе-
ния, а имеет дело с контролем использования това-
ров двойного назначения. Между тем предлагается 
оставить лицензирование в отношении регулирова-
ния оборота чувствительных товаров двойного на-
значения (рис. 1).

В заключении необходимо сделать вывод о том, 
что режим товаров двойного назначения являет-
ся, с одной стороны, элементом режима экспортно-
го контроля, с другой стороны, качественно новым 
правовым режимом – режимом товаров двойного 
назначения, связанным главным образом с ограни-
чением права пользования товарами и технология-
ми двойного назначения.
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