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ПРАВОВОЕ РЕГУЛИРОВАНИЕ ОТНОШЕНИЙ 
ПОЛЬЗОВАТЕЛЕЙ И ОПЕРАТОРОВ ИГОРНЫХ 
ЗАВЕДЕНИЙ, РАЗМЕЩЕННЫХ В СЕТИ ИНТЕРНЕТ, 
В РОССИИ И ЗАРУБЕЖНЫХ СТРАНАХ
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В различных странах мира существуют самые разнообразные право-
вые режимы, регулирующие деловую активность субъектов предпринима-
тельской деятельности в сети Интернет. Особенного внимания в данной 
области заслуживает такое явление, как организация проведения азарт-
ных игр и заключения пари в сети Интернет, ввиду наличия в ряде стран, 
в том числе и в Российской Федерации, формального запрета на подоб-
ный способ ведения игорного бизнеса на фоне наличия развитых техноло-
гий преодоления технических блокировок игорных ресурсов в сети Интер-
нет, вводимых во исполнение упомянутых выше формальных запретов. 
Предметом настоящей статьи является исследование особенностей 
правового регулирования отношений, возникающих между пользователя-
ми интернет-ресурсов, посредством которых организуется проведение 
азартных игр и заключение пари, и операторами данных ресурсов в Рос-
сии, а также ряде зарубежных стран. Изучение названной проблематики 
осуществляется посредствам описания, анализа, сравнения российского 
и зарубежного игорного законодательства, сбора и анализа статисти-
ческих сведений, характеризующих как формальное, так и фактическое 
состояние регулирования в области алеаторных сделок в сети Интер-
нет. В исследовании также применяются методы моделирования и де-
дукции. По результатам изучения зарубежного опыта правового регули-
рования игорной деятельности в сети Интернет сформулирован вывод 
о возможности формирования в Российской Федерации соответствую-
щего гражданско-правового и налогового режимов и организации деятель-
ности по проведению азартных игр и заключению пари в сети Интернет, 
ориентированных на полную легализацию такой деятельности.
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In different countries there are different legal regimes governing the business 
activities of business entities on the Internet, special attention in this area was 
the phenomenon of organization of gambling and betting on the Internet, ow-
ing to a number of countries, including in the Russian Federation, a formal ban 
on this way of gambling business, on the background of the availability of ad-
vanced technology to overcome technical locks gambling resources on the In-
ternet, input pursuant to the above-mentioned, formal prohibitions. The subject 
of this work is the study of the peculiarities of legal regulation of relations aris-
ing between users of Internet resources, through which gambling and betting 
are organized, and operators of these resources in Russia, as well as in a number 
of foreign countries. The study of these issues is carried out through the descrip-
tion, analysis, comparison of Russian and foreign gambling legislation, collection 
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and analysis of statistical data that characterize both the formal and actual state 
of regulation in the field of aleatory transactions on the Internet. In the study, 
modeling and deduction methods are also used. Based on the results of study-
ing the foreign experience of legal regulation of gambling activities on the In-
ternet, a conclusion is formulated about the possibility of forming in the Russian 
Federation the appropriate tax, private law and civil law regimes for organizing 
activities for gambling and betting on the Internet, aimed at comprehensive le-
galization of such activities.

Правовое регулирование азартных игр и пари, 
как и деятельность по их организации, имеет дав-
нюю историю и различные формы. Одним из наибо-
лее важных вопросов регулирования данного вида 
предпринимательской активности является регули-
рование отношений, возникающих между операто-
ром игорного заведения и игроком, принимающим 
участие в азартной игре или заключении пари.

В теоретическом аспекте отношения, возникаю-
щие в результате взаимодействия между игроком 
в обычном игорном заведении (или пользователем 
в игорном заведении, размещенном в сети Интер-
нет) и структурой, состоящей из игорного заведения 
и оператора (организатора) игорного заведения, по 
поводу участия в азартной игре или заключения пари, 
представляют собой заключение алеаторной сделки, 
в которой момент ее совершения, размер и соотно-
шение встречных имущественных обязанностей сто-
рон не могут быть четко определены [9, c. 3–9].

За многовековую историю игорной деятельности 
в различных странах мира сформировались различ-
ные по своей сложности и эффективности правовые 
режимы, регулирующие данную область в традицион-
ном понимании организации игорного процесса, где 
организатор игорной деятельности является операто-
ром такого заведения, как казино, букмекерская кон-
тора и т.п., фактически расположенного в некотором, 
заранее определенном географическом месте, а иг-
рок физически является посетителем данного рода 
заведений и участником азартных игр, организуемых 
оператором. Такая модель регулирования может быть 
самой разнообразной в разных странах мира, одна-
ко указанное регулирование всегда имеет ряд об-
щих черт, характеризующее правовое регулирование 
предпринимательской деятельности в области орга-
низации и проведения азартных игр и пари и форми-
рующее данные отношения как отдельную область, 
определяемую их спецификой и особенностями.

В общем виде в большинстве стран мира пред-
принимательская деятельность по организации 
и проведению азартных игр и заключению пари ре-
гулируется посредствам создания специального 
нормативного правового акта, регулирующего спе-
циальные вопросы отношений, возникающих при ор-

ганизации данной деятельности; в законодательстве 
также формируется система мер ответственности за 
нарушения в области деятельности по организации 
азартных игр. Кроме того, как правило, осуществля-
ется учреждение специального государственного ор-
гана (или наделение соответствующими полномо-
чиями уже действующего государственного органа), 
осуществляющего контроль, лицензирование и опе-
ративное регулирование в области игорной деятель-
ности; создание специального налогового регулиро-
вания такой деятельности.

Таким образом, оператор игорного заведения, 
соблюдая требования специального законодатель-
ства, после прохождения процедуры лицензирова-
ния осуществляет деятельность по организации про-
ведения азартных игр и заключению пари, в которых 
участвуют игроки.

При этом в силу развития технологий и, как следс-
твие, дистанционных способов взаимодействия меж-
ду участниками различных правоотношений, в том 
числе по поводу алеаторных сделок, появления 
юрисдикций с более мягкими налоговыми режима-
ми формируется новый метод организации игорной 
деятельности посредствам сети Интернет. В данном 
случае становится все более популярной новая фор-
ма ведения игорного бизнеса, где оператором игор-
ного заведения является иностранное юридическое 
лицо, зарегистрированное в юрисдикции с льгот-
ным налоговым режимом, прошедшее соответству-
ющую процедуру лицензирования в такой юрисдик-
ции, а виртуальным игорным заведением является 
сайт, размещенный в сети Интернет. Однако стоит 
отметить тот факт, что нормативное регулирование 
вопросов взаимодействия граждан с подобными ре-
сурсами в различных странах мира выглядит неоди-
наково по сравнению с общим подходом к регули-
рованию традиционного взаимодействия оператора 
игорного заведения, игорного заведения как таково-
го и игрока, о чем было упомянуто ранее.

Исходя из проведенного анализа зарубежного 
опыта правового регулирования взаимодействия 
граждан с операторами игорных заведений посредс-
твам игорного сайта в сети Интернет (в том числе и с 
зарубежными операторами), можно предложить сле-
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дующую видовую классификацию стран по способам 
правового регулирования данного явления в целом, 
а также его отдельных аспектов:

– государства, в которых в отношении националь-
ных операторов установлен запрет на организацию 
азартных игр в сети Интернет и такая деятельность 
не подлежит лицензированию. Однако операторы 
игорных сайтов, зарегистрированные в иных юрис-
дикциях и имеющие соответствующую лицензию та-
ких юрисдикций, вправе беспрепятственно предла-
гать свои услуги гражданам данных стран. Такими 
странами являются: Греция, Монако, Норвегия, Ка-
нада, Швеция, Швейцария и др. [10];

– государства, в которых установлен запрет на ор-
ганизацию азартных игр в сети Интернет, такая де-
ятельность не лицензируется и, как следствие, на го-
сударственном уровне осуществляется блокировка 
игорных сайтов местных операторов. При этом зару-
бежные операторы игорных сайтов в сети Интернет 
и их платформы вправе осуществлять деятельность 
и взаимодействовать с гражданами свободно, даже 
при отсутствии у них лицензии той юрисдикции, в ко-
торой они зарегистрированы. Такими странами явля-
ются: Новая Зеландия, Мексика, Япония и др. [10];

– государства, в которых организация азартных игр 
онлайн и взаимодействие по данному поводу с граж-
данами разрешено исключительно при наличии наци-
ональной лицензии. Такими странами являются: Фин-
ляндия, Франция, Великобритания, Нидерланды и др. 
[10];

– государства, в которых отсутствует норматив-
ный запрет в отношении национальных и зарубежных 
операторов на организацию азартных игр и проведе-
ние пари в сети Интернет, а равно и взаимодействие 
с гражданами по данному поводу. При этом в таких 
странах отсутствует процедура лицензирования ука-
занной деятельности. Такой подход в основном пред-
ставлен в странах Африки, а также в Аргентине, Косо-
во, Гибралтаре и др. [10]

Приведенная выше классификация позволяет 
подтвердить упомянутый ранее тезис о наличии су-
щественной дифференциации подходов к регули-
рованию деятельности сторон алеаторных сделок 
в сфере организации и участия в азартных играх и за-
ключении пари в сети Интернет.

Также, осуществляя сравнительно-правовой ана-
лиз примеров нормативного регулирования отноше-
ний пользователей игорных ресурсов в сети Интер-
нет и их операторов, нельзя не остановиться более 
подробно на правовых режимах, регулирующих дан-
ную сферу в таких странах, как Соединенные Штаты 
Америки и Великобритания.

В США деятельность по проведению азартных 
игр и пари в сети Интернет подверглась достаточно 
жесткому регулированию, что выразилось в приня-

тии в 2006 г. соответствующего нормативного акта – 
Закона о борьбе с незаконными азартными играми 
в Интернете (UIGEA), который, однако, не ограничи-
вает возможность организации азартных игр в сети 
Интернет, а также взаимодействия операторов соот-
ветствующих игорных заведений и граждан США, но 
вводит запрет на осуществление банковскими учреж-
дениями переводов и прочих финансовых операций 
между гражданами и лицами, организующими азарт-
ные игры в сети Интернет [7]. Также в 1999 г. Минис-
терство юстиции и Конгресс США внесли поправки 
в Закон «О проводе» от 1961 г., в целом запрещающий 
операторам букмекерских контор и тотализаторов 
принимать ставки от граждан посредствам средств 
проводной связи. Упомянутые поправки были наце-
лены на введение запрета в отношении использова-
ния любого «средства проводной связи» для орга-
низации приема спортивных ставок. Учитывая, что 
понятие «средство проводной связи», являющееся 
одним из основных в Законе «О проводе», относится 
ко всем телекоммуникационным средствам, предпо-
лагалось, что данный акт распространит свое дейс-
твие и на отношения в сети Интернет. Стоит отметить, 
что вслед за развитием технологий интернет-соеди-
нение получило возможность беспроводной формы 
существования, что привело к принятию в 2006 г. За-
кона об азартных играх в Интернете, который ограни-
чивает возможность операторов букмекерских кон-
тор и тотализаторов принимать спортивные ставки 
от граждан онлайн, в отличие от российского регу-
лирования в данной части [8].

В Великобритании индустрия азартных игр в сети 
Интернет всесторонне легализована и регулируется 
Законом об азартных играх 2005 г. Исходя из упомя-
нутого нормативного акта на территории Соединен-
ного Королевства местные операторы игорных за-
ведений в сети Интернет вправе осуществлять свою 
деятельность и вести взаимодействие по вопросам 
азартных игр с резидентами. Иностранные опера-
торы при этом также обязаны получить лицензию 
Соединенного Королевства. Кроме того, их деятель-
ность будет разрешена на территории страны, если 
они обладают лицензией той игорной юрисдикции, 
которая входит в так называемый «белый список» 
стран, чья лицензия на организацию игорной де-
ятельности в сети Интернет может применяться на 
территории Великобритании. Операторы, которые 
получают лицензии из таких юрисдикций, могут осу-
ществлять взаимодействие и заключать алеаторные 
сделки с пользователями из Великобритании [11].

В свою очередь, страны постсоветского про-
странства, как правило, придерживаются стратегии 
установления запрета на организацию игорной де-
ятельности в сети Интернет и введения специальных 
мер ответственности за такие деяния, но при этом 
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оставляют без нормативного внимания активность 
пользователей, направленную на получение доступа 
к игорным ресурсам, в том числе осуществляющим 
деятельность из иностранных юрисдикций. Ярким 
примером данного подхода является законодатель-
ство Российской Федерации в данной сфере.

Нормативной базой для деятельности, направ-
ленной на организацию запрета игорного бизнеса 
в сети Интернет в России, является Федеральный за-
кон от 29 декабря 2006 г. № 244-ФЗ «О государствен-
ном регулировании деятельности по организации 
и проведению азартных игр и о внесении измене-
ний в некоторые законодательные акты Российской 
Федерации», где в ч. 3 ст. 5 устанавливается прямой 
запрет на данный способ организации азартных игр 
[3]. Упомянутый запрет не лишен санкции за его на-
рушение, что выражено в наличии таких статей, как 
171.2 УК РФ [1] и 14.1.1 КоАП РФ [2]. Размер санкции 
за организацию игорной деятельности в сети Интер-
нет зависит от объема извлеченного дохода в резуль-
тате такой деятельности; сама же возможность при-
влечения к ответственности не зависит от размера 
извлеченного организатором дохода и количества 
привлеченных пользователей.

С другой стороны, Федеральным законом от 27 ию- 
ля 2006 г. № 149-ФЗ «Об информации, информаци-
онных технологиях и защите информации» предус-
мотрено внесение информации, нарушающей тре-
бования действующего законодательства о запрете 
деятельности по организации и проведению азарт-
ных игр и лотерей, с использованием сети Интернет 
и иных средств связи, в «Единый реестр доменных 
имен, указателей страниц сайтов в сети «Интернет» 
и сетевых адресов, позволяющих идентифицировать 
сайты в сети «Интернет», содержащие информацию, 
распространение которой в Российской Федерации 
запрещено» [4]. Согласно данному Федеральному за-
кону сайты в сети Интернет, содержащие определен-
ную информацию об азартных играх в Интернете или 
непосредственно сайты в сети Интернет, на которых 
организуется проведение азартных игр, подлежат 
блокировке. Критерии незаконного игорного кон-
тента, в свою очередь, были определены в приказе 
Роскомнадзора № 84, МВД России № 292, Роспотреб-
надзора № 351, ФНС России ММВ-7-2/461@ от 18 мая  
2017 г., а именно: «К информации по организации 
и проведению азартных игр и лотерей с использова-
нием сети «Интернет» и иных средств связи, нарушаю-
щей требования Федерального закона от 29 декабря  
2006 г. № 244-ФЗ... относится размещенная в сети «Ин-
тернет» информация, отвечающая одному или не-
скольким из следующих критериев: наличие фото-, 
видео-, аудио- и (или) текстовой, графической инфор-
мации о предложении принять участие в азартной 
игре, в лотерее, способствующей привлечению вни-

мания потенциального участника на рассматривае-
мой странице сайта в сети «Интернет», где имеется 
возможность принять участие в азартной игре, в ло-
терее, сделать ставку, получить выигрыш». Другим 
важным показателем запрещенного игорного кон-
тента в сети Интернет является наличие возможнос-
ти осуществления перевода денежных средств орга-
низатору игорной деятельности посредством сайта 
в сети Интернет [6].

Кроме того, распространение рекламы игорных ре-
сурсов в сети Интернет также влечет ответственность 
для владельца рекламного ресурса. Такая ответствен-
ность наступает в силу ч. 2 ст. 27 Федерального закона 
«О рекламе», вводящей запрет на публикацию рекла-
мы основанных на риске, игр и пари в сети Интернет 
[5].

Несмотря на запрет организации сайтов для про-
ведения азартных игр в сети Интернет, законом оп-
ределяются «исключительные случаи», когда исполь-
зование информационно-коммуникационных сетей 
для названных выше целей является легальным. Так, 
ст. 4 Федерального закона «О государственном регу-
лировании деятельности по организации и проведе-
нию азартных игр и о внесении изменений в некото-
рые законодательные акты Российской Федерации» 
содержит норму, фиксирующую право на создание 
букмекером (или организатором тотализатора), име-
ющим необходимую государственную лицензию и со-
стоящим в саморегулируемой организации, сайта 
в сети Интернет, осуществляющего прием интерак-
тивных ставок. Таким образом, легализуется не ор-
ганизация игорной деятельности в виде заключения 
пари в Интернете, а создание вспомогательных пло-
щадок лицензированных заведений в определенной 
сфере игорной индустрии, как и возможность взаи-
модействия с гражданами России в данной сфере. От-
дельного внимания заслуживает тот факт, что зако-
нодательство России в целом не запрещает участие 
в азартных играх пользователей сети Интернет, рав-
но как и не обеспечивает их правом требовать воз-
врата средств, утраченных вследствие блокировки 
незаконного игорного сайта.

В завершение стоит сказать, что мировая право-
применительная практика в вопросах регулирования 
отношений пользователей и организаторов азартных 
игр в сети Интернет характеризуется использовани-
ем самых разнообразных подходов, отличающихся по 
своей сути и содержанию. Применяется как полити-
ка реальных запретов, препятствующих ведению та-
кой деятельности и последующему взаимодействию 
с гражданами в одних странах, так и создание норма-
тивных, и организационно-административных усло-
вий для организации азартных игр в сети Интернет 
и взаимодействия с гражданами по данному поводу 
в других. Данное обстоятельство особо ярко проявля-
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ется на примере сравнения правопорядков США, Ве-
ликобритании и Российской Федерации. В Великобри-
тании, как было сказано выше, реализована политика 
создания нормативных и организационно-админист-
ративных условий для ведения игорной деятельнос-
ти в сети Интернет. В США и Российской Федерации, 
напротив, законодательные и исполнительные ор-
ганы власти в целом проводят политику установле-
ния реальных запретов на организацию азартных игр 
и пари в сети Интернет. Однако данные страны испы-
тывают определенные сложности в вопросах органи-
зации блокировки доступа населения к запрещенным 
игорным сайтам в связи с нахождением в иностран-
ных юрисдикциях как самих сайтов в виде доменных 
имен и серверных мощностей, так и их операторов. 
Условия российского правового пространства поз-
воляют эффективно распространять указанный за-
прет только на территорию Российской Федерации 
при соответствующем участии российских провай-
деров, ведущих свою деятельность в рамках россий-

ской юрисдикции. Отечественный провайдер име-
ет возможность ограничивать доступ к таким сайтам 
(технически блокирование интернет-ресурса осу-
ществляется по IP-адресу, по DNS (системе доменных 
имен) и по URL), однако следует заметить, что пользо-
ватели преодолевают блокирование и получают до-
ступ к незаконным сайтам азартных игр, используя 
прокси и VPN. В результате пользователь перестает 
пользоваться техническими услугами провайдера для 
непосредственного доступа к запрещенному игор-
ному сайту в сети Интернет, что выводит российско-
го провайдера из последовательности взаимодейс-
твия между пользователем и онлайн-казино. Такое 
положение, в свою очередь, негативно сказывается 
как на результатах усилий, предпринимаемых соот-
ветствующими государственными органами в части 
реализации запретов, установленных в отношении 
нелегального игорного контента, так и на репутации 
и возможном экономическом результате осуществля-
емой деятельности.
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