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ОРГАНИЗАЦИОННО-ПРАВОВОЙ МЕХАНИЗМ 
СОПРОВОЖДЕНИя ОБЕСПЕЧЕНИя РЕАЛИЗАЦИИ 
ВНУТРЕННЕЙ ПОЛИТИКИ ГОСУДАРСТВА 
ПОЛНОМОЧНЫМИ ПРЕДСТАВИТЕЛяМИ  
ПРЕЗИДЕНТА РОССИИ В ФЕДЕРАЛьНЫХ ОКРУГАХ: 
СРАВНИТЕЛьНО-ПРАВОВОЙ АНАЛИЗ
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Обеспечение реализации в федеральных округах определяемых гла-
вой государства основных направлений внутренней политики страны 
возложено на соответствующих полномочных представителей Пре-
зидента РФ. Однако успешное решение данной задачи невозможно без 
создания и работы эффективного механизма сопровождения, органи-
зационную структуру которого сегодня составляют аппараты пол-
номочных представителей главы государства в федеральных округах 
и консультативные (совещательные) органы при них. Существующая 
потребность в институциональной оптимизации этого механизма 
обусловливает актуальность настоящей статьи. Новизна данного ис-
следования состоит в сравнительно-правовом анализе организацион-
но-правового механизма сопровождения деятельности полномочных 
представителей Президента РФ в федеральных округах по обеспечению 
реализации внутренней политики государства. Предметом анализа яв-
ляется нормативная правовая основа и деятельность структур аппа-
рата полномочных представителей Президента РФ в федеральных ок-
ругах, а также консультативных (совещательных) органов при них. Цель 
исследования – на основе изучения законодательства и практики реа-
лизации внутренней политики государства в федеральных округах оп-
ределить целесообразность и предложить мероприятия по оптимиза-
ции организационно-правового механизма обеспечения деятельности 
полномочных представителей Президента РФ в федеральных округах 
в данной сфере. При проведении исследования были использованы такие 
методы, как сравнительно-правовой, анализа и синтеза, а также фор-
мально-юридический. В результате был проанализирован общий для всех 
федеральных округов организационно-правовой механизм сопровождения 
обеспечения реализации внутренней политики государства полномоч-
ными представителями Президента РФ, а также выявлены его особен-
ности в разных федеральных округах. Сформулировано предложение по 
совершенствованию консультативных (совещательных) органов при 
полномочных представителях Президента РФ в федеральных округах 
в контексте повышения эффективности обеспечения ими реализации 
внутренней политики государства, определяемой Президентом РФ.
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Ensuring the implementation in the federal districts of the main directions 
of the country’s domestic policy determined by the head of state is entrusted to 
the relevant authorized representatives of the President of the Russian Federa-
tion. However, the successful solution of this problem is impossible without the 
creation and operation of an effective support mechanism, the organizational 
structure of which today consists of the apparatus of the authorized representa-
tives of the head of state in the federal districts and advisory (advisory) bodies at-
tached to them. The existing need for institutional optimization of this mecha-
nism determines the relevance of this article. The novelty of this study lies in the 
comparative legal analysis of the organizational and legal mechanism for sup-
porting the activities of the plenipotentiaries of the President of the Russian Fed-
eration in the federal districts to ensure the implementation of the internal poli-
cy of the state. The subject of the analysis is the regulatory legal framework and 
activities of the structures of the apparatus of the plenipotentiary representatives 
of the President of the Russian Federation in the federal districts, as well as advi-
sory (advisory) bodies under them. The purpose is to determine the feasibility and 
propose measures to optimize the organizational and legal mechanism for en-
suring the activities of plenipotentiaries of the President of the Russian Federation 
in the federal districts in this area based on the study of legislation and the prac-
tice of implementing the internal policy of the state in the federal districts. When 
conducting this study, such methods were used as: comparative legal, methods 
of analysis and synthesis, as well as formal legal. As a result, the organization-
al and legal mechanism for supporting the implementation of the internal poli-
cy of the state by authorized representatives of the President of Russia, common 
to all federal districts, was analyzed, and its features in different federal districts 
were identified. A proposal has been formulated to improve the advisory (adviso-
ry) bodies under the plenipotentiary representatives of the President of the Rus-
sian Federation in the federal districts in the context of increasing the efficiency of 
their ensuring the implementation of the internal policy of the state, determined 
by the President of Russia.

Осуществление в федеральных округах работы по 
реализации органами государственной власти основ-
ных направлений внутренней и внешней политики 
государства, определяемых Президентом РФ, высту-
пает одной из основных задач его полномочных пред-
ставителей, от эффективности реализации которой 
напрямую зависит успешное решение иных базовых 
и дополнительных задач данного государственно-
правового института и в конечном счете достижение 
цели его существования [1]. Рассматриваемая задача 
является не только постоянной, приоритетной и ком-
плексной, но и поглощающей, хотя бы и отчасти, иные 
задачи полномочных представителей Президента РФ 
в федеральных округах, ибо по большому счету все 
они детализируют и конкретизирует эту первооче-
редную, фундаментальную задачу.

Безусловно, весомой и, пожалуй, наиболее акту-
альной составной частью указанной задачи высту-
пают «основные направления внутренней политики 
государства», на анализе которых остановимся под-
робнее. Эта категория также представляется сложно-
устроенной, ее условно можно разделить по сферам 

и уровням воплощения. Фактическое же обеспечение 
реализации данной задачи в федеральных округах, как 
и иных, возложено на структурные подразделения ап-
паратов полномочных представителей Президента РФ 
в федеральных округах, а также соответствующие сове-
щательные (консультативные) органы при них [2].

Непосредственные полномочия по решению 
данной задачи обеспечивают созданные в унифи-
цированном порядке в каждом федеральном окру-
ге департаменты по вопросам внутренней политики 
аппаратов полномочных представителей Президен-
та РФ в федеральных округах. В обобщенном виде их 
деятельность сосредоточена на: участии в работе по 
реализации основных направлений внутренней по-
литики государства; контроле за исполнением зако-
нодательства и документов стратегического плани-
рования в сфере внутренней политики государства; 
участие в подготовке регулярного доклада главе госу-
дарства по вопросам внутренней политики государс-
тва; координации деятельности органов публичной 
власти по осуществлению принятых главой государс-
тва решений в области обеспечения реализации госу-
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дарственной национальной политики; информацион-
но-аналитическом и организационном обеспечении 
полномочных представителей Президента РФ в феде-
ральных округах по вопросам реализации основных 
направлений внутренней политики страны.

При этом нельзя не отметить, что отдельные воп-
росы внутренней политики государства также нахо-
дят отражение в деятельности иных департаментов 
аппаратов полномочных представителей Президен-
та РФ в федеральных округах, например в работе де-
партамента по взаимодействию с органами государс-
твенной власти субъектов РФ и органами местного 
самоуправления, департамента по реализации об-
щественных проектов [3; 4].

В процессе реализации своих функций депар-
таменты по вопросам внутренней политики тесно 
взаимодействуют с Управлением Президента РФ по 
внутренней политике [5]. При этом курируемые со-
ответствующими заместителями или помощниками 
полномочных представителей Президента РФ в фе-
деральных округах, департаменты включают началь-
ника, его заместителя и специалистов, назначаемых 
на должность и освобождаемых от должности пол-
номочными представителями Президента РФ в фе-
деральных округах по согласованию с Управлением 
Президента РФ по вопросам государственной служ-
бы и кадров [6]. В этом восприятии департаменты, по 
сути, выступают в качестве своего рода территори-
альных структур (подразделений) Управления Пре-
зидента РФ по внутренней политике, находясь как бы 
в двойном подчинении как полномочных представи-
телей Президента РФ в федеральных округах, кото-
рые руководят деятельностью своих аппаратов и их 
структурных подразделений, так и Управления Пре-
зидента РФ по внутренней политике.

Что касается совещательных и консультативных 
органов при полномочных представителях Прези-
дента РФ в федеральных округах, то в рассматривае-
мой сфере они отличаются значительным разнообра-
зием. Причина состоит в широте и разносторонности 
вопросов, составляющих предмет внутренней поли-
тики страны, пронизывающих многие сферы жизнеде-
ятельности общества. Отсюда как таковые специали-
зированные единые консультативные органы именно 
по вопросам внутренней политики отсутствуют в при-
нципе, и ни в одном из федеральных округов они не 
созданы. Тем не менее значимые полномочия в сфере 
исследуемой области сегодня реализуют советы при 
полномочных представителях Президента РФ в феде-
ральных округах, чья компетенция выходит за область 
только внутренней политики государства [7].

В результате данное обстоятельство обуслови-
ло существование нескольких совещательных ор-
ганов при полномочных представителях Президен-
та РФ в федеральных округах, компетенция которых 

затрагивает отдельные аспекты внутренней полити-
ки страны. К каким структурам, в частности, относят-
ся: в Северо-Западном федеральном округе – Кон-
сультативный совет по вопросам коренных народов, 
Координационный совет по молодежной политике 
[8]; в Центральном федеральном округе – Комиссия 
по делам казачества [9]; в Северо-Кавказском феде-
ральном округе – Координационно-экспертное со-
вещание по вопросам внутренней политики и обще-
ственным проектам, Координационно-экспертное 
совещание по молодежной политике, Комиссия по 
делам казачества [10]; в Приволжском федеральном 
округе – Окружной консультативный совет по разви-
тию местного самоуправления [11]; в Сибирском фе-
деральном округе – Совет по вопросам развития мес-
тного самоуправления, Экспертно-консультативный 
совет по молодежной политике, Совет по вопросам 
эффективного функционирования и развития пред-
приятий оборонно-промышленного комплекса [12]; 
в Дальневосточном федеральном округе – Окружная 
комиссия по делам казачества [13].

В контексте рассматриваемого вопроса заслужи-
вает отдельного внимания правовой статус Коор-
динационно-экспертного совещания по вопросам 
внутренней политики и общественным проектам при 
полномочном представителе Президента РФ в Севе-
ро-Кавказском федеральном округе, задача которо-
го применительно к внутренней политики состоит 
в сборе и обобщении информации, а равно в подго-
товке предложений по ее формированию и реализа-
ции. В целях решения обозначенной задачи данный 
орган вправе: готовить предложения и рекоменда-
ции по совершенствованию методов работы, заслу-
шивать на своих заседаниях должностных лиц пуб-
личных органов власти, вносить на рассмотрение 
председателя доклады и предложения, создавать ра-
бочие группы из числа членов координационного 
совещания, а также представителей научных и иных 
организаций. Примечательно, что состав участников 
координационного совещания не является постоян-
ным и формируется по решению его председателя 
исходя из повестки дня заседания.

Особую роль и важное значение в эффективном 
обеспечении реализации органами государственной 
власти основных направлений внутренней полити-
ки страны имеет деятельность приемных Президен-
та РФ в федеральных округах, во многом благодаря 
работе которых соответствующие властные органы 
получают необходимую информацию о процессах 
и тенденциях в области внутренней политики госу-
дарства для последующей ретрансляции ее уполно-
моченному субъекту с целью принятия обоснован-
ного и адекватного решения [14].

В заключение отметим следующее: в целях оп-
тимизации механизма осуществления задачи пол-
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номочных представителей Президента РФ по обес-
печению реализации органами публичной власти 
основных направлений внутренней политики госу-
дарства, определяемых Президентом России, пред-
ставляется целесообразным учредить при них в уни-
фицированном виде и в каждом федеральном округе 
специализированный единый совет (комиссию) по 
вопросам внутренней политики государства. При 

этом целесообразно дополнительно организационно 
выделить внутри данного совещательного (консуль-
тативного) органа подкомиссии по 3-5 укрупненным 
сферам (областям) внутренней политики страны с од-
новременной возможностью формирования в случае 
необходимости временных рабочих групп по наибо-
лее актуальным и злободневным вопросам и вызо-
вам в исследуемой области.
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