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Современная экономическая ситуация в России, обусловленная санк-
циями зарубежных недружественных государств, влечет за собой транс-
формацию в сфере предпринимательства, а именно перестройку рын-
ка, логистики, внешнеэкономических связей, банковских расчетов и т.п. 
Особую роль приобретает у участников экономической деятельнос-
ти востребованность механизма поддержки предпринимательства. 
Для этого необходимо уяснение понятия и сущности инфраструкту-
ры поддержки предпринимательства, так как нет ясности по поводу 
этой категории в доктрине, законодательстве и правоприменитель-
ной практике. Целью настоящего исследования является выработка кон-
цептуального понятия инфраструктуры и инфраструктуры поддержки 
предпринимательства. В исследовании проведен общетеоретический 
анализ с учетом зарубежного и отечественного опыта категории «ин-
фраструктура». Изучены элементы инфраструктуры поддержки пред-
принимательства и отношения, которые возникают между субъектами 
инфраструктуры поддержки предпринимательства. Объектом иссле-
дования стали общественные отношения, возникающие при поддержке 
предпринимательства. Предметом исследования выступили нормы нор-
мативных правовых актов, регулирующих развитие предприниматель-
ства в России. Теоретико-методологическую основу работы составили 
труды зарубежных и отечественных ученых, затрагивающие различные 
аспекты инфраструктуры, в том числе инфраструктуры поддержки 
предпринимательства. В ходе исследования использовались как общена-
учные, так и частные и специальные методы. В результате проведенно-
го исследования автор пришел к следующим выводам: инфраструктура 
как объект правового регулирования представляет систему обществен-
ных отношений, складывающихся по обслуживанию производственной 
и непроизводственной сферы субъектами юридических и физических лиц 
в целях обеспечения жизнедеятельности общества, государства и лич-
ности. Инфраструктура поддержки предпринимательства – это систе-
ма общественных отношений, складывающихся в финансовой, информа-
ционной, консультационной, образовательной и инновационной сферах 
поддержки предпринимательства субъектами юридических и физичес-
ких лиц, зарегистрированных в установленном порядке и осуществляю-
щих деятельность по закупке товаров, оказанию услуг и выполнению ра-
бот путем заключения гражданско-правовых договоров.
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ENTREPRENEURSHIP SUPPORT INFRASTRUCTURE: 
CONCEPT AND ESSENCE

The current economic situation in Russia, caused by the sanctions of foreign 
unfriendly states, entails a transformation in the field of entrepreneurship, name-
ly the restructuring of the market, logistics, foreign economic relations, bank set-
tlements, etc. A special role is being played by the participants of economic ac-
tivity by the demand for a mechanism to support entrepreneurship. To do this, 
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it is necessary to clarify the concept and essence of entrepreneurship support in-
frastructure, since there is no clarity on this category in doctrine, legislation and 
law enforcement practice. The purpose of this study is to develop a conceptual 
concept of infrastructure and entrepreneurship support infrastructure. The study 
carried out a general theoretical analysis taking into account the foreign and do-
mestic experience of the category “infrastructure”. The elements of the entrepre-
neurship support infrastructure and the relations that arise between the subjects 
of the support infrastructure are studied entrepreneurship. The object of the study 
was social relations arising with the support of entrepreneurship. The subject of 
the study was the norms of regulatory legal acts regulating the development of 
entrepreneurship in Russia. The theoretical and methodological basis of the work 
was made up of the works of foreign and domestic scientists dealing with various 
aspects of infrastructure, including the infrastructure of entrepreneurship sup-
port. The research used general scientific, as well as private and special methods. 
As a result of the conducted research, the author came to the following conclu-
sions. Infrastructure as an object of legal regulation represents a system of pub-
lic relations that are formed to serve the industrial and non-industrial sphere by 
subjects of legal entities and individuals, in order to ensure the vital activity of 
society, the state and the individual. Entrepreneurship support infrastructure is 
a system of public relations that develops in the financial, information, consult-
ing, educational and innovative spheres of entrepreneurship support by entities 
of legal entities and individuals registered in accordance with the established pro-
cedure and carrying out activities for the purchase of goods, provision of services 
and performance of works by concluding civil law contracts.

1. Прежде чем анализировать инфраструкту-
ру поддержки бизнеса, необходимо рассмотреть 
представленные в литературе взгляды на понятие 
инфраструктуры. Без четкого и общепринятого оп-
ределения инфраструктуры нельзя серьезно проана-
лизировать инфраструктуру поддержки бизнеса.

Инфраструктура в современных условиях высту-
пает тем экономическим базисом, который влияет на 
развитие бизнеса в России. В то же время инфраструк-
тура существенно влияет на обороноспособность 
и экономическую безопасностью нашей страны.

2. Теоретические взгляды на понятие «инфра-
структура». В экономической теории первоначально 
термин «инфраструктура» отсутствовал. Существенную 
роль играло понятие «капитал» [1; 2, с. 256–270; 3].

В научной литературе данный термин главным об-
разом используется экономистами.

В «Словаре иностранных слов» инфраструктура 
представляет собой составные части общего устройс-
тва экономической и политической жизни, носящие 
подчиненный, вспомогательный характер и обеспе-
чивающие нормальную деятельность экономической 
или политической системы в целом [4, с. 208].

В 50-х гг. ХХ в. экономист Пауль Розенштейн-Родан 
выделяет инфраструктуру в отдельное понятие [5].

В 60-х гг. ХХ в. понятие «инфраструктура» уже ши-
роко используется в экономической литературе [6].

Здесь необходимо отметить, что до настоящего 
времени единого понимания в зарубежной и отечес-
твенной литературе данный институт не получил.

Одни авторы определяют инфраструктуру как ма-
териальные, институциональные и личные средства, 
включая в содержание инфраструктуры и информа-
цию, доступную предпринимателям [7].

Другие рассматривают инфраструктуру как мате-
риальные средства, но только государственного сек-
тора экономики [8, р. 1176–1196].

Экономисты Всемирного банка в инфраструкту-
ру включают капитал и услуги, под которыми пони-
мают государственное вмешательство в предприни-
мательскую деятельность [9].

Третьи авторы под инфраструктурой понимают 
только активы [10].

Отечественные авторы инфраструктуру рассматри-
вают с аналогичных позиций, т.е. инфраструктура – это 
комплекс отраслей, комплекс условий или сфера пос-
тавок и т.п. [11; 12, с. 5–21; 13; 14; 15, с. 357–361; 16; 17].

В понятии «инфраструктура» выделяют социаль-
ную и производственную инфраструктуры.

В производственную инфраструктуру входят от-
расли хозяйственной деятельности, сооружения, зда-
ния, службы, необходимые для функционирования 
предпринимательства [18; 19].

Социальная инфраструктура состоит из социаль-
ных институтов, таких как здравоохранение, образо-
вание и т.д. [20].

Данный анализ понятия «инфраструктура» позво-
ляет инфраструктуру представить в виде ряда элемен-
тов, институтов, сооружений, организаций, а также 
видов деятельности субъектов в целях обеспечения 
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жизнедеятельности общества, государства и личности. 
Иными словами, инфраструктура – это фундамент раз-
вития социальной и экономической деятельности го-
сударства и гражданского общества. Поэтому развитие 
социальной и экономической деятельности государс-
тва влечет за собой и развитие инфраструктуры.

В то же время инфраструктура выступает и объ-
ектом правового регулирования, так как нормы пра-
ва способствую эффективному функционированию 
организаций, объединений, в том числе государс-
твенных, которые осуществляют поддержку пред-
принимательства и тем самым обеспечивают жиз-
недеятельность общества, государства и личности. 
Поддержку предпринимательства осуществляют 
и частные лица. Организации, объединения, частные 
лица в данном случае рассматриваются как субъекты 
юридических и физических лиц.

В этой связи инфраструктура как объект право-
вого регулирования представляет собой систему об-
щественных отношений, складывающихся по обслу-
живанию производственной и непроизводственной 
сферы субъектами юридических и физических лиц 
в целях обеспечения жизнедеятельности общества, 
государства и личности.

3. Инфраструктура поддержки предприниматель-
ства – важнейший сегмент развития экономики Рос-
сии в условиях санкционной политики недружест-
венных государств.

В юридической и  экономической литературе, 
а также в законодательстве используется термин «ин-
фраструктура поддержки малого и среднего предпри-
нимательства». Понятие «инфраструктура поддержки 
малого и  среднего предпринимательства» дается 
в Федеральном законе от 24 июля 2007 г. № 209-ФЗ 
«О развитии малого и среднего предпринимательс-
тва в Российской Федерации» (далее – Закон).

Инфраструктура поддержки субъектов малого 
и среднего предпринимательства является системой 
коммерческих и некоммерческих организаций, кото-
рые создаются, осуществляют свою деятельность или 
привлекаются в качестве поставщиков (исполните-
лей, подрядчиков) для осуществления закупок това-
ров, работ, услуг для обеспечения государственных 
и муниципальных нужд при реализации государс-
твенных программ (подпрограмм) РФ, государствен-
ных программ (подпрограмм) субъектов РФ, муници-
пальных программ (подпрограмм), обеспечивающих 
условия для создания субъектов малого и среднего 
предпринимательства, и для оказания им поддержки 
(ч. 1 ст. 15 Закона).

В данном понятии в качестве основном элемен-
та инфраструктуры поддержки предпринимательс-
тва рассматриваются коммерческие и некоммерчес-
кие организации. В ч. 2 ст. 15 Закона перечислены 
организации, по поддержке предпринимательства. 

В частности, к ним относятся: центры и агентства по 
развитию предпринимательства, консультационные 
центры; различные фонды поддержки предпринима-
тельства; технопарки и научные парки; бизнес-инку-
баторы и др. Но в этом перечне ничего не говорит-
ся о государстве, в лице уполномоченных органов 
и частных лицах, которые оказывают существенную 
поддержку бизнесу. Например, организациям, обра-
зующих инфраструктуру поддержки предпринима-
тельства, органы государственной власти РФ, органы 
государственной власти субъектов РФ, органы мест-
ного самоуправления, оказывают по всем направле-
ния существенную поддержку, тем самым реализуя 
федеральные, региональные и муниципальные про-
граммы (подпрограммы) [21], а также используя го-
сударственно-частное партнерство.

К этим организациям предъявляются соответству-
ющие требования, которые устанавливаются на фе-
деральном уровне Минэкономразвития России; на 
региональном уровне требования устанавливаются 
органами государственной власти субъектов РФ; на 
муниципальном уровне требования устанавливают-
ся органами местного самоуправления.

Таким образом, под инфраструктурой поддержки 
предпринимательства можно понимать систему субъ-
ектов юридических и физических лиц, деятельность 
которых направлена на развитие бизнеса.

Деятельность данных субъектов связана с реали-
зацией функций по оказанию финансовых, страховых, 
информационно-коммуникационных, аудиторских, 
юридических, консалтинговых, маркетинговых, образо-
вательных и иных услуг, обеспечению научно-техничес-
кой поддержки предпринимательской деятельности.

В условиях сегодняшних санкций, наложенных на 
Россию, в сфере предпринимательства происходят 
существенные изменения. Да и сама Россия меняет-
ся. В этой связи необходима трансформация в сфере 
предпринимательства, а именно перестройка рын-
ка, логистики, внешнеэкономических связей, банков-
ских расчетов и т.п.

Правительство РФ принимает меры поддержки 
бизнеса: налоговые льготы, льготы по кредиту, при-
остановка налоговых проверок, мораторий на банк-
ротство и т.д. [22].

Существенная поддержка оказывается отдельным 
отраслям, например предприятиям в IT-сфере.

В то же время значительные изменения должны 
произойти в инновационной сфере, где должен ис-
пользоваться целый комплекс научных, техничес-
ких, технологических, организационных, финансовых 
и коммерческих мероприятий, которые и приведут 
к  эффективному развитию предпринимательства 
в России [23].

Особую роль в этой сфере играют результаты ин-
теллектуальной деятельности, которые приведут 
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к расширению, обновлению и улучшению качества 
выпускаемой продукции (товаров, услуг, работ), ис-
пользованию цифровых технологии их производства. 
Общественные отношения, возникающие в сфере ин-
теллектуальных прав, опосредованы гражданско-пра-
вовыми договорами (например, договоры подряда 
на выполнение проектных и изыскательских работ, 
договоры на выполнение научно-исследовательских, 
опытно-конструкторских и технологических работ, до-
говоры об отчуждении исключительных прав, лицен-
зионные договоры, опционные соглашения, договоры 
коммерческой концессии, договоры доверительного 
управления имуществом, инвестиционные договоры, 
договоры о залоге исключительного права на резуль-
тат интеллектуальной деятельности или на средство 
индивидуализации, государственный или муници-
пальный контракт на выполнение работ для государс-
твенных и муниципальных нужд (ст. 763–768, 778, 1298, 
1373, 1432, 1464, 1471 Гражданского кодекса РФ)).

Подводя итог, важно отметить, что субъекты, об-
разующие инфраструктуру поддержки предпринима-
тельства, осуществляют специфические фактические 
и юридические действия, направленные на финансо-
вую, информационную, консультационную, образова-
тельную, инновационную поддержки, основанные на 
нормативных правовых актах и договорах.

Проведенный анализ инфраструктуры поддержки 
предпринимательства позволяет выделить следую-
щие ее признаки:

– инфраструктура поддержки предпринима-
тельства включает систему субъектов юридических 
и физических лиц, осуществляющих специфические 
действия, направленные на финансовую, информа-
ционную, консультационную, образовательную и ин-
новационную поддержки предпринимательства;

– субъекты юридических и физических лиц, вхо-
дящие в инфраструктуру поддержки предпринима-
тельства, должны быть зарегистрированы в установ-
ленном государством порядке;

– инфраструктура поддержки предприниматель-
ства характеризуется отношениями взаимодействия, 
согласования, а также координации, которые носят 
публично-правовой и частноправовой характер;

– субъекты инфраструктуры поддержки предпри-
нимательства осуществляют деятельность по закупке 
товаров, оказанию услуг и выполнению работы на ос-
новании нормативных правовых актов и договоров.

Вышеуказанные признаки позволяют инфраструк-
туру поддержки предпринимательства определить 
как систему общественных отношений, складываю-
щихся в финансовой, информационной, консульта-
ционной, образовательной и инновационной сфе-
рах поддержки предпринимательства субъектами 
юридических и физических лиц, зарегистрирован-
ных в установленном порядке и осуществляющих 
деятельность по закупке товаров, оказанию услуг 
и выполнению работ путем заключения гражданс-
ко-правовых договоров.
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