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Глобальные экологические проблемы оказали влияние на все сферы жиз-
недеятельности человека, в том числе и на законотворческие процессы, 
становясь актуальнее с каждым днем по мере развития технологических 
процессов и наук, способствуя тем самым внедрению экономики замкну-
того цикла на уровне макроэкономики. Цель исследования – представить 
краткий обзор опыта Франции в части нормотворческой деятельнос-
ти в отношении окружающей среды в области циркулярной экономики, 
а также осветить практические предложения зарубежной юрисдикции 
по анализируемому вопросу, отразить преимущества и недостатки по-
лученного опыта. Методологическая основа: формально-юридический 
метод, сравнительно-правовой метод, общенаучные методы познания. 
Предметом исследования послужили научные труды как отечественных, 
так и зарубежных следующих авторов: Д. Б. Горохов, Н. В. Кичигин, Т. Р. Ко-
лоси, О. И. Крассов, Дж. Дж. Миллер, Е. Л. Минина, А. Шассон и др., а также 
нормативно-правовые акты анализируемой страны в области эконо-
мики замкнутого цикла, способствующие внедрению данного метода на 
уровне макроэкономики. Умеренная имплементация накопленного фран-
цузского опыта позволит учесть ряд ошибок и трудностей в развитии 
национальной экологической законодательной базы России, так как цир-
кулярная экономика имеет широкий сектор действия, начиная от повы-
шения качества жизненного цикла и заканчивая развитием сферы услуг, 
повышая тем самым ответственность производителя.
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ECONOMY OF THE CLOSED CYCLE  
(EXPERIENCE OF THE FRENCH LEGISLATOR)

Global environmental problems have influenced all spheres of human activ-
ity, including lawmaking processes, becoming more relevant every day as tech-
nological processes and sciences develop, thus contributing to the implementa-
tion of a circular economy at the macroeconomic level. The aim of the study is 
to briefly review the French experience with regard to environmental standard-
setting in the field of circular economy and to highlight the practical propos-
als of the foreign jurisdiction on the analyzed issue, to reflect the advantages 
and disadvantages of the obtained experience. Methodological basis: formal-
legal method, comparative-legal method, general scientific methods of knowl-
edge. The subject of the study was the scientific works of both domestic and for-
eign authors: D. B. Gorokhov, N. V. Kichigin, T. R. Kolosi, O. I. Krassov, J. J. Miller,  
E. L. Minina, A. Chasson and others, as well as legal acts of the analyzed country 
in the closed-loop economy, which promote the implementation of this method 
at macroeconomic level. Moderate implementation of the accumulated French 
experience will allow to take into account a number of errors and difficulties in 
the development of the national environmental legal framework of our coun-
try, as the circular economy has a wide sector of action, ranging from improv-
ing the quality of the life cycle to the development of the service sector, there-
by increasing the responsibility of the producer.
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Одной из передовых стран, уделяющих особое 
внимание состоянию окружающей среды, является 
Франция. Во Франции уже принят Кодекс окружаю-
щей среды Франции [1]. Согласно этому документу 
природные районы, их ресурсы и обитатели, а также 
качество воздуха являются общим наследием граждан 
страны [2]. Кроме того, с точки зрения исторического 
контекста данная страна является одной из самых пе-
редовых в области правовых идей. Еще в 1791 г. была 
написана и принята Конституция государства, и с точ-
ки зрения принятия подобных документов Франция 
занимает третье место в мире. А спустя два столетия, 
27 января 1971 г., было создано Министерство по воп-
росам окружающей среды, деятельность которого 
включает в себя координацию усилий других минис-
терств и субъектов данных правоотношений с целью 
принятия мер по созданию законодательства об ох-
ране окружающей среды [3; 4].

В наши дни Франция активно развивается в задан-
ном векторе и в 2020 г. приняла закон, призванный 
сформировать общесистемный переход к новому 
уровню заботы об окружающей среде и осознан-
ного потребления, а именно к циркулярной эконо-
мике. Французский Закон «О борьбе с отходами и о 
циркулярной экономике» (Loi relative à la lutte contre 
le gaspillage et à  l’économie circulaire; далее – Закон 
«О борьбе с отходами») поощряет предприятия раз-
личных секторов, муниципалитеты и граждан к ми-
нимизации отходов и внедрению массовой цирку-
лярной практики [5]. Данный Закон также направлен 
на преобразование общества и поддержку экономи-
ки солидарности. Он ввел ряд мер, которые являют-
ся пионерскими в общемировой практике, напри-
мер запрет на уничтожение непроданных товаров 
и введение индекса ремонтопригодности [6]. Выше-
указанный Закон основывается на обязательствах 
Франции по минимизации изменения климата и пос-
ледовательной национальной политики, которая вы-
ражается в Законе «Об энергетическом переходе для 
зеленого роста», принятом еще в 2015 г., и в Зако-
не «О климатических планах Франции», принятом 
в 2017 г., которые помогли создать импульс для при-
нятия Закона «О борьбе с отходами».

Закон «О борьбе с отходами», как уже отмечалось, 
основывается на ранее принятых законодательных 
актах и является результатом многолетней работы 
по выработке политики и проведению работы. Пос-
ледовательная национальная политика, работа с за-
конодательством создали импульс для принятия дан-
ного нормативно-правового акта, направленного на 
сокращение отходов и лучшее управление ресурса-
ми. Закон «Об энергетическом переходе для зелено-
го роста» 2015 г. и «Климатический план Франции», 
принятый в 2017 г., стали основой для разработки 
«Национальной дорожной карты циркулярной эко-

номики», которая была представлена в 2018 г. Меж-
ду тем так называемый Закон Гаро от 2016 г., кото-
рый посвящен борьбе с пищевыми отходами, ввел 
такое важное требование, как запрет на уничтоже-
ние съедобных непроданных продуктов питания, 
что стало плацдармом для более широкого запрета 
на уничтожение непроданных товаров, введенного 
в Законе «О борьбе с отходами». Кроме того, в своей 
президентской программе Эммануэль Макрон поста-
вил новую цель, а именно довести переработку плас-
тика до 100% и сократить вдвое количество свалок 
к 2025 г., что не может не вызывать уважение к данно-
му решению, так как оно затрагивает не только дан-
ную страну, но и окружающую нас действительность 
в целом. Такое высокое внимание со стороны главы 
государства подчеркивает высокий уровень интере-
са к данной проблеме.

Французское правительство, приняв Закон «О борь-
бе с отходами», определило вектор развития в сторону 
циркулярной экономики, и для достижения поставлен-
ной цели предстоит многое сделать. Так, если обра-
титься к статистическим данным, то видно, например, 
что в 2014 г. коэффициент утилизации бытовых отходов 
во Франции варьировался в районе 39%, что нельзя 
назвать передовым достижением, поскольку в Герма-
нии данный показатель уже составлял 65%, а в Бель-
гии равнялся 50%. Если углубиться в данные цифры, то 
мы увидим, что коэффициент утилизации пластиковой 
упаковки составлял всего 20% и был ниже, чем в сред-
нем по ЕС, в котором данный показатель был на уровне 
30%. А к 2016 г., т.е. за год до начала разработки Зако-
на «О борьбе с отходами», во Франции было произве-
дено 4,6 т отходов на одного жителя, что почти в два 
раза больше, чем в соседних странах – Италии и Испа-
нии. В то же время материалы и ресурсы практичес-
ки не возвращались обратно в эконмическую систему. 
В итоге в том числе и данные цифры повлияли на появ-
ление амбициозного закона, направленного на изме-
нение сложившейся ситуации, а именно так называе-
мого Антиотходного закона, состоящего из 130 статей, 
которые образуют всеобъемлющий законодательный 
акт, направленный на устранение отходов и загрязне-
ния с этапа проектирования и преобразование систе-
мы производства, распределения и потребления от 
линейной к цикличной экономической модели. «Ан-
тиотходный закон» направлен на постепенный отказ 
от одноразовой пластиковой упаковки за счет ликви-
дации отходов путем поощрения вычленения вторич-
ных ресурсов. Также целью Закона является борьба 
с запланированным «устареванием», т.е. заранее со-
зданный производителем неустойчивый дизайн про-
дукта, способствующий быстрой потере актуальности 
его использования и (или) предусмотренной поломке, 
выведению из строя ради повышения спроса на новую 
продукцию. Закон также способствует улучшению сис-
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темы управления ресурсами, начиная с этапа проекти-
рования и заканчивая восстановлением материалов. 
Он также направлен на предоставление потребителям 
более качественной и прозрачной информации о вы-
бранной ими продукции, тем самым охватывая широ-
кий спектр секторов – от продуктов питания до упаков-
ки, от потребительских товаров до услуг, но главное 
видится в побуждении всех субъектов экономических 
отношений в цепочке создания добавленной стоимос-
ти к движению в одном направлении, а именно внед-
рение новых практик, исключающих отходы. Данный 
Закон распространяется на все товары, продаваемые 
на территории Франции. В рамках Закона предусмат-
ривается не только высокая планка качества, но и сан-
кции за их несоблюдение.

Закон «О борьбе с отходами» ввел большое коли-
чество мер для формирования перехода к циркуляр-
ной экономике, и некоторые из этих мер являются 
новеллами в общемировом масштабе. Остановимся 
на пяти из них, которые являются одними из наибо-
лее новаторских:

1) устранение пластикового загрязнения с помо-
щью целого ряда законодательных мер.

Одноразовые пластики встречаются повсюду, но 
часть из них после использования выпадает из систе-
мы сбора и в итоге наносит ущерб окружающей сре-
де и угрожает биоразнообразию. Более того, Фран-
ция является крупнейшим загрязнителем пластиком 
в Средиземноморском регионе. Из примерно 4,5 млн т  
пластиковых отходов, образовавшихся в 2016 г. во 
Франции, 80 тыс. т  загрязнили природную среду, 
а 10 тыс. т попали в Средиземное море. Это наносит 
ущерб не только окружающей среде, но и экономи-
ческой деятельности, связанной с туризмом и ры-
боловством. Осознавая всю ответственность, Фран-
ция разработала программу борьбы с пластиком: 
переработка 100% пластика к 2025 г. и полный от-
каз от одноразовой пластиковой упаковки к 2040 г. 
Для достижения этой цели законодательно на уров-
не правительства установлены целевые показате-
ли по сокращению объемов пластика. Интересным 
стратегическим решением стало осуществление обя-
зательного промежуточного анализа раз в пять лет, 
основной целью которого станет проведение коррек-
тировки последующих этапов с учетом полученных 
максимально эффективных итоговых результатов, но 
главное – это анализ готовности промышленности 
к соблюдению новых мер и одновременно придание 
импульса развитию в этом направлении.

Данный Закон ввел запрет на различные повсед-
невные пластиковые изделия, такие как чайные па-
кетики, одноразовая посуда, упаковка для фруктов 
и овощей. Чтобы избежать образования пластиковых 
отходов, Закон поощряет внедрение безотходных 
практик, таких как обязательное оснащение обще-

ственных учреждений фонтанами с водой, предо-
ставление ресторанами быстрого питания многора-
зовой посуды, использование многоразовой тары 
в оптовых продажах в розничных магазинах;

2) борьба со строительными отходами с помощью 
схемы расширенной ответственности производите-
ля (EPR).

На строительный сектор Франции в 2016 г. при-
шлось 26% выбросов CO2 всего по стране. Ежегодно 
со строительных площадок вывозится 42 млн т отхо-
дов. Очистка этих свалок обходится муниципалитетам 
и налогоплательщикам примерно в 340–420 млн евро.  
Для более эффективного управления ресурсами и со-
действия повторному использованию строительных 
материалов с 2022 г. начала действовать схема рас-
ширенной ответственности производителей стро-
ительных материалов, в  соответствии с  которой 
производители строительной продукции несут от-
ветственность за образующиеся отходы. Улучшая 
систему управления ресурсами на законодательном 
уровне, правительство способствует расширению от-
ветственности производителей, что в свою очередь 
ведет к созданию многочисленных циклов в системе 
циркулярной экономики.

К 2018 г. во Франции уже действовало 14 обяза-
тельных механизмов расширения ответственности 
производителей, к примеру, стройматериалов. Еще 
12 механизмов расширения ответственности про-
изводителей, в том числе занимающихся созданием 
игрушек, спортивного и развлекательного оборудо-
вания, были введены в действие на основании ана-
лизируемого Закона. Всего имеет место более чем 
25 механизмов ответственности производителя, что 
сделало в настоящее время Францию одной из стран 
мира, где такого рода ответственность производите-
ля применяется наиболее широко;

3) содействие повторному использованию сырья 
посредством финансирования расширенной ответс-
твенности производителя.

Механизм расширения ответственности произво-
дителя в настоящее время помогает финансировать 
сбор, сортировку и переработку продуктов и матери-
алов [7]. Приняв Закон «О борьбе с отходами», законо-
датель идет дальше, в том числе путем создания соли-
дарного фонда повторного использования сырья для 
финансовой поддержки компаний (таких как центры 
сортировки, восстановления и переработки отходов), 
т.е. структур, которые поддерживают модели эконо-
мики замкнутого цикла. Цель инициативы – дать вто-
рую жизнь десяткам тысяч товаров, в том числе путем 
предоставления субъектам, относящимся к катего-
риям нуждающихся и малоимущим, доступа к потре-
бительским товарам по приемлемым ценам. Так, не-
сколько механизмов расширения ответственности 
принесут финансовый вклад до 5%, что в итоге вы-
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льется в сумму около 50 млн евро. Эти средства будут 
поддерживать стратегии повторного использования, 
а в качестве факультативного эффекта будут способс-
твовать созданию 70 тыс. рабочих мест для людей, жи-
вущих в неблагоприятных условиях;

4) запрет на уничтожение непроданных товаров.
Франция – первая страна в мире, принявшая та-

кую меру. Для дальнейшего отказа от такой расто-
чительности страна решает проблему не только 
большого количества отходов после употребления, 
которые оказываются на свалках, но и продуктов 
и материалов, которые выбрасываются, не будучи 
использованными даже один раз. Ежегодно во Фран-
ции уничтожалось непроданных товаров на сумму 
630 млн евро. Крупные розничные сети и коммер-
ческие платформы, аналогичные отечественным 
«ЯндексМаркет» или «СберМаркет», систематически 
уничтожают в промышленных масштабах непродан-
ные повседневные товары, такие как одежда, книги 
и бытовая техника, в том числе с целью высвобожде-
ния складского пространства и т.д. Когда новые това-
ры без необходимости уничтожаются, энергия и ре-
сурсы, используемые для производства этих товаров, 
расходуются впустую. Уничтожение непроданных то-
варов приводит к выбросам парниковых газов в 5–20 
раз больше, чем при их использовании.

В условиях растущей стоимости жизни и, как 
следствие, бедности (а в данной стране к этой кате-
гории относятся 9,3 млн человек) ненужные отходы 
все чаще рассматриваются как экономическая и со-
циальная проблема. Например, ежегодно во Фран-
ции уничтожалось гигиенической и косметической 
продукции на сумму около 180 млн евро. При этом 
3 млн французов регулярно лишены элементарных 
средств гигиены, а  благотворительные организа-
ции, оказывающие поддержку уязвимым слоям на-
селения, регулярно сталкиваются с хронической не-
хваткой этих товаров первой необходимости. Запрет 
на уничтожение всех непроданных непродовольс-
твенных товаров во Франции означает одно из воз-
можных решений этих социальных проблем через 
призму поставленных целей по повышению уров-
ня жизни. Для товаров, на которые распространяет-
ся механизм расширения ответственности произво-
дителей, запрет вступил в силу в конце 2021 г., а для 
всех остальных товаров вступит к концу 2023 г. Эти 
меры призваны побудить компании переосмыслить 
управление запасами и производством. Вместо того 
чтобы выбрасывать на свалку или сжигать непродан-
ные товары, компании должны будут повторно ис-
пользовать, жертвовать или перерабатывать свои 
непроданные товары. Более того, французский зако-
нодатель предусмотрел императивную оговорку, со-
гласно которой все товары первой необходимости, 
такие как средства гигиены, должны быть переданы 

благотворительным организациям. Таким образом, 
поощряя повторное использование, эта мера обес-
печивает социальные блага и поддерживает эконо-
мику солидарности. В результате мы можем говорить 
уже не только о солидарной ответственности, но и о 
солидарности в положительном ключе;

5) поощрение ремонта с  помощью индекса 
ремонтопригодности.

Чтобы товары дольше сохраняли свою максималь-
ную ценность, Франция, несмотря на широко извест-
ные случаи, когда крупные корпорации активно про-
тиводействуют попыткам государственных структур 
и общественных организаций обеспечить длитель-
ную эксплуатацию товаров, вводит ряд мер по сти-
мулированию ремонта [8; 9]. Власти законодатель-
но стремятся увеличить долю отремонтированных 
электронных и электрических изделий с 40% до 60% 
уже к 2026 г. Для поддержки этого сектора экономики 
в январе 2021 г. был поставлен ряд целей [10]. Одна 
из них – это введение индекса ремонтопригодности. 
Данный индекс устанавливает оценку из 10 баллов, 
которая показывает, насколько «ремонтопригоден» 
продукт. Вышеуказанный индекс рассчитывается на 
основе доступности запасных частей и технической 
документации, а также легкости, с которой продукт 
может быть разобран и отремонтирован. Отображе-
ние этой оценки теперь стало обязательным на неко-
торых типах товаров, таких как смартфоны, ноутбу-
ки, стиральные машины и телевизоры, и направлено 
на то, чтобы потребители знали о возможностях ре-
монта при покупке устройства. Это также побужда-
ет производителей учитывать ремонтопригодность 
своей продукции на этапе проектирования и, сле-
довательно, может помочь предотвратить образо-
вание отходов и поддержать циркулярную систему 
экономики [11].

Если рассматривать данное решение как показа-
тельный пример для других стран, то с точки зрения 
отечественной имплементации подобного «индекса 
ремонтопригодности» вопрос ремонта техники для 
потребителя регламентирован, в частности, некото-
рыми положениями § 1 гл. 30 Гражданского кодек-
са РФ (далее – ГК РФ), а также ст. 6, 10, 18 Закона РФ 
от 7 февраля 1992 г. № 2300-I «О защите прав потре-
бителей», но в свете изменений, произошедших в на-
чале 2022 г., необходимо пересмотреть данные меха-
низмы защиты потребителей.

На сегодняшний день в российском законода-
тельстве достаточно подробно сформулированы 
положения о защите прав покупателя, но в настоя-
щих реалиях положения действующего ГК РФ тре-
буют дополнений, а в некоторых случаях перехода 
в плоскость уголовного права, а именно тогда, когда 
речь идет о продаже под видом «параллельного им-
порта» товаров ненадлежащего качества, и в данной 
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связи продолжает работать тезис: «нет такого пре-
ступления, на которое не пойдет капитал ради при-
были в 300%» [12].

Подводя итог вышесказанному, отметим, что воп-
рос перехода к новому типу экономики, на базе бо-
лее разумного использования ресурсов, актуален 
для многих стран, в том числе для России. Данный 
переход требует соответствующего нормативного со-
провождения с установлением обоснованных границ 
должного поведения участников рынка, стимулиро-
вания производства более долговечных и ремонтоп-
ригодных товаров. Угроза экологической безопас-
ности, социально-экономические риски, негативные 
последствия бесконтрольного усиления транснацио-
нальных корпораций актуализировали вопрос о рас-
ширении правомочий потребителей.

В связи с этим с юридической точки зрения пред-
полагается разработка новых правовых актов или 
пересмотр подходов в практике применения уже 
сложившихся норм. Проблема противодействия на-
рушению права на достойную окружающую среду не 

замыкается на отдельных отраслях права, но стано-
вится одним из направлений общего перехода к эко-
номике замкнутого цикла, что является неизбежной 
тенденцией нашего времени.

На сегодняшний день французский опыт развития 
норм правового регулирования охраны окружаю-
щей среды является одним из самых удачных в мире. 
Немногие страны могут похвастаться таким богатым 
и передовым законодательством в области правово-
го регулирования глобальных экологических про-
блем, особенно учитывая, что в последние несколько 
лет охрана окружающей среды от негативного ант-
ропогенного воздействия занимает приоритетное 
место во внутренней и внешней политике Франции. 
Например, разработка и использование альтерна-
тивных источников энергии являются приоритетной 
программой правительства и президента. При этом 
следует отметить, что опыт Франции не может быть 
абсолютным паттерном и эталоном, так как путь каж-
дого государства, как и путь человека, в определен-
ной степени является уникальным.
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