
40

Научная статья
УДК 349.3
https://doi.org/10.33874/2072-9936-2023-0-1-40-48

ГОСУДАРСТВЕННАЯ ПОДДЕРЖКА НЕКОММЕРЧЕСКИх 
ОРГАНИЗАЦИЙ В КОНТЕКСТЕ СТИМУЛИРОВАНИЯ 
Их СОЦИАЛьНОЙ НАПРАВЛЕННОСТИ

Земфира Мухарбиевна Казачкова1

Владимир Александрович Казачков2

1 Всероссийский государственный университет юстиции (РПА Минюста России), 
117638, Россия, г. Москва, ул. Азовская, д. 2, корп. 1
2 Одинцовский филиал Московского государственного института 
международных отношений (университета) МИД России, 143007, Россия,
г. Одинцово, ул. Новоспортивная, д. 3
1 zem7900@yandex.ru
2 kazachkov.stav@yandex.ru

Аннотация
В статье анализируется генезис доктрины и законодательства о некоммерчес-

ких организациях (НКО) в контексте укрепления финансовых основ социально ори-
ентированных НКО; влияние государственной политики на уточнение и усиление 
роли некоммерческих организаций в диалоге государства и гражданского обще-
ства. Показаны возможные направления совершенствования финансовой осно-
вы деятельности социально ориентированных НКО, в том числе с опорой на про-
грессивные зарубежные и региональные практики.
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Введение
Государственная поддержка – это комплекс государственных управленческих 

решений и действий экономико-правового, социального, финансового, информа-
ционного характера, направленных на развитие некоммерческого сектора, укреп-
ление социальной направленности деятельности НКО. Концептуальные основы со-
здания и функционирования НКО, системных связей с государством и бизнесом, 
управленческие аспекты, вопросы целевой направленности деятельности НКО – 
это те вопросы, которые разожгли не только академический интерес. Острый ин-
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терес к проблематике государственной поддержки некоммерческих организаций, 
в первую очередь социально ориентированных НКО, продиктован целым комп-
лексом факторов, обусловлен той весомой ролью, которую играют НКО в диалоге 
государства и гражданского общества. Сложилась устойчивая тенденция возрас-
тания роли третьего сектора, усложнился и увеличился спектр услуг, оказывае-
мых НКО [1, с. 22–33]. По количеству зарегистрированных НКО Россия не входит 
в число лидеров-государств: так, количество НКО в США почти в 40 раз превыша-
ет российскую численность НКО. Но существенна динамика прироста социально 
ориентированных НКО, особенно в жизненно важных сегментах волонтерской де-
ятельности, благотворительности. Стремительно растет та ниша, которую отводят 
НКО средства массовой информации, в том числе электронные ресурсы, освеща-
ющие противоречивые процессы, связанные с функционалом и с финансовыми 
основами деятельности НКО.

НКО имеют потенциал влияния на качество жизни населения [2, с. 224–231], уче-
ными отмечается динамичный процесс институционализации социально ориен-
тированных НКО в различных российских регионах [3, с. 161–167].

Проблематика НКО – одна из тех важных, общегосударственных проблем, ко-
торую невозможно решать исключительно в формально-юридической плоскости, 
ибо самые острые вопросы возникают в политико-идеологической области, обла-
дая к тому же и серьезной финансовой подоплекой.

В последние 10–15 лет в глобальных масштабах неоднократно подтверждал-
ся парадоксальный разрыв между относительно скромной ролью, которую игра-
ют НКО в экономической жизни различных государств, особенно развивающих-
ся стран, и разрушительными последствиями действия «мягкой силы» НКО, если 
только управленческие и финансовые рычаги оказываются в ведении зарубеж-
ных эмиссаров и «доноров».

Именно НКО, финансируемые из различных зарубежных фондов, стали инстру-
ментом «бульдозерной революции» в Сербии, «революции роз» в Грузии, «оран-
жевой революции» на Украине, «тюльпановой» в Киргизии, «жасминовой» в Туни-
се, «финиковой» в Египте и, наконец, украинского «Евромайдана», кощунственно 
названного организаторами этого государственного переворота «революцией до-
стоинства» [4, с. 207].

Как следствие, как никогда остро осознается необходимость развития сбалан-
сированной российской национальной модели управления НКО, исключающая 
саму возможность иностранного вмешательства, прежде всего недружественных 
государств, в любую область и в первую очередь в сферу деятельности самого тре-
тьего сектора и его финансовой поддержки.

Исходная предпосылка при формировании национальной модели НКО – при-
знание той значимой роли, которую играют НКО в жизни общества. Президент РФ  
В. В. Путин неоднократно отмечал чрезвычайно важную роль, которую играют НКО [5].

Разумеется, национальная модель НКО может быть успешной при системном 
подходе к ее становлению и развитию, при учете и частноправовых, и публично-
правовых начал ее функционирования, внедрении лучших практик эффективно-
го взаимодействия государства и НКО.
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В российской правовой системе утвердились оборот «некоммерческая организа-
ция» и аббревиатура «НКО». Такая же терминология применяется и в ряде дружествен-
ных государств, например в Республике Казахстан [6] и в Республике Беларусь [7].

Многие государства оперируют терминологией Всемирного банка «неправи-
тельственная организация» (НПО) [8, р. 701–713]. В качестве ключевых принципов 
организации НПО Всемирный банк выделяет гуманитарную миссию организаций, 
термин «НПО» в интерпретации Всемирного банка понимается расширительно 
и охватывает множество различных типов организаций, таких как крупные благо-
творительные организации, научно-исследовательские институты, церкви, про-
фессиональные ассоциации и лоббистские группы.

Заметим, что вопросы финансирования НПО стали одним из важнейших пун-
ктов повестки Всемирного банка начиная с 1970-х гг. Если на протяжении 15 лет, 
с 1973 по 1988 г., было задействовано только шесть процентов проектов НПО, фи-
нансируемых Банком, то уже в 1993 г. более трети всех утвержденных проектов 
включали некоторые формы участия НПО, а в 1994 г. этот процент увеличился до 
одной половины. Эти цифры показывают частоту сотрудничества Банка и НПО, но 
мало указывают на качество или глубину этого взаимодействия.

Во многих случаях роль НПО весьма незначительна и часто ограничивается 
реализацией проекта. Достижение полной потенциальной выгоды от сотрудни-
чества с НПО подразумевают повышение роли НПО в начале проектного цикла 
[9, р. 13–14].

Всемирный банк с самого начала взаимодействует с двумя основными катего-
риями НПО: с НПО, чей основной целью является разработка и внедрение социаль-
ных проектов, и с правозащитными НПО, продвигающими политику Всемирного 
банка. С начала 1990-х гг. официальные лица Всемирного банка во многих странах 
настаивали на том, чтобы их государственные заемщики включали неправительс-
твенные организации в качестве партнеров по стратегическому развитию. Как ви-
дим, вопросы финансовой поддержки с самого начала формирования доктрины 
НПО международными финансовыми кругами рассматриваются в единстве с за-
данной ими парадигмы НПО.

При любом подходе существенными для целей развития НКО являются вопро-
сы правовой регламентации организационно-правовых форм, отбора социально 
значимых форм деятельности, решение проблемы финансирования в единстве 
с социальной ориентацией финансируемой некоммерческой организации, выбо-
ра перечня НКО для целей государственной поддержки, для решения проблем, 
лежащих в плоскости учета, налогообложения, отбора инструментов стимулиро-
вания социально ориентированных НКО.

Вместе с тем без решения общих проблем невозможно решать более частные 
проблемы государственной поддержки НКО. К такого рода общим проблемам от-
носятся вопросы правового регулирования видов деятельности НКО, классифи-
кации НКО, отбора социально ориентированных НКО для целей государственно-
го финансирования.

Целью данной работы является определение приоритетных направлений раз-
вития НКО в единстве с мерами государственной поддержки социально значимо-
го некоммерческого сектора.
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Результаты исследования
Отечественная доктрина некоммерческого сектора, его роли в правовой, эко-

номической, политической сфере находится в стадии становления, накопления ин-
теллектуальных ресурсов развития. В этом случае можно констатировать, что до-
ктрина скорее следует за законодательными изменениями. Логика законодателя, 
проложенная Федеральный законом от 12 января 1996 г. № 7-ФЗ «О некоммерчес-
ких организациях», закрепленная в 2010 г. вводом положения о социально ориен-
тированных НКО, была усилена и уточнена в 2016 г. введением п. 2.2 данного Зако-
на: «под некоммерческой организацией – исполнителем общественно полезных 
услуг понимается социально ориентированная некоммерческая организация, ко-
торая на протяжении одного года и более оказывает общественно полезные услуги 
надлежащего качества, не является некоммерческой организацией, выполняющей 
функции иностранного агента, и не имеет задолженностей по налогам и сборам, 
иным предусмотренным законодательством Российской Федерации обязательным 
платежам» [10]. В Законе были определены, в частности, меры экономической под-
держки, в том числе посредством закупок, предоставления лицам, оказывающим 
НКО материальную поддержку, льгот по уплате налогов и сборов; четко зафикси-
рован приоритет в поддержке социально ориентированных НКО.

В 2013 г. вводится новый инструмент государственной поддержки – субсиди-
рование социально ориентированных НКО из региональных бюджетов [11]. Это 
послужило мощным стимулом для развития лучших региональных практик. По-
добные подходы применены и в Республике Казахстан. Однако проявились и про-
блемные моменты в данной связи: отсутствие у НКО надежных стимулов, недоста-
точный уровень трудовой и управленческой культуры.

С 2010 по 2021 г. прослеживается последовательный процесс формирования 
концепции приоритетов государственной политики по 18 установленным законо-
дателем видам деятельности [10].

В 2019 г. были закреплены основные правила проведения конкурсов прези-
дентских грантов [12].

Президент РФ В. В. Путин отмечал, что, используя ресурсы Фонда президентских 
грантов, Фонда культурных инициатив, Института развития интернета, других инстру-
ментов, государство будет поддерживать все формы творческого поиска – современ-
ное и традиционное искусство, реализм и авангард, классику и новаторство [13].

1 января 2022 г. – точка отсчета для старта нового Единого реестра социаль-
но ориентированных НКО. В Реестре социально ориентированных некоммерчес-
ких организаций, сформированном в соответствии с постановлением Правитель-
ства РФ от 30 июля 2021 г. № 1290, по состоянию на 15 марта 2023 г. насчитывалось 
47 587 НКО [14].

Два новых критерия необходимы для включения в него НКО региональными 
властями: имущественная поддержка (передача помещения НКО по договору или 
соглашению на постоянной основе). Региональные власти также могут включить 
в Реестр успешно работающие НКО, которые никогда не обращались за государс-
твенной поддержкой и не попадают ни под один из уже установленных критери-
ев вхождения в реестр.
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Утверждение этих критериев – прерогатива высших органов исполнительной 
власти субъекта Российской Федерации. Как следствие такой мотивации регио-
нов, стало возможным проведение рейтинговых оценок регионов по девяти на-
правлениям: по экономической значимости и устойчивости существования НКО, 
по активности, в том числе медиа-активности, по критерию поддержки региональ-
ной властью НКО, по онлайн-доступности поддержки, по результатам экспертного 
опроса, по социальной значимости и значимости ресурсных центров. Эту работу, 
поддержанную Администрацией Президента РФ, проводит Рейтинговое агентство 
RAEX совместно с Общественной палатой РФ.

Сравнительный анализ в региональном разрезе показал лидерство пяти рос-
сийских регионов: Ханты-Мансийского АО – Югры, Ямало-Ненецкого АО, Красно-
ярского края, Челябинской и Ленинградской областей [15]. Так, в Югре к оказанию 
социальных услуг подключили негосударственных поставщиков, появились сти-
мулирующие нормы для развития услуг в секторе НКО.

В 2022 г. прошел специальный конкурс, по итогам которого 121 из 493 подде-
ржанных проектов будет реализовываться непосредственно на территориях До-
нецкой и Луганской народных республик, Запорожской и Херсонской областей.

Таким образом, в этот процесс постепенно вовлекаются регионы, в первую 
очередь регионы-доноры, но и в остальных регионах ведется планомерный по-
иск оптимальных практик.

Масштаб происходящих изменений требует усиленного внимания к сектору 
НКО со стороны государства, применения мер административного надзора и фи-
нансового контроля.

В настоящее время прекратил действие мораторий на проверки некоммер-
ческих организаций Минюстом России и его территориальными управлениями, 
введено обязательное соблюдение досудебного порядка обжалований решений 
проверяющего органа.

Налоговые преференции установлены для поощрения волонтерской деятель-
ности, волонтерам (их семьям) установлены компенсация за счет средств феде-
рального бюджета, если причинен вред их жизни или здоровью, возможность 
перечисления денежных средств в бюджет без детализации в разрезе налогов, 
которые подлежат уплате налогоплательщиком путем перечисления налогов на 
автоматически открытый единый налоговый счет в Казначействе; новая понижен-
ная ставка страховых взносов в 7,6% будет распространяться на благотворитель-
ные организации, применяющие УСН, а также НКО, фактически осуществляющие 
деятельность по социальному обслуживанию граждан; проводящие научные ис-
следования и разработки; работающие в сфере образования, здравоохранения; 
культуры и искусства, массового спорта. Есть и ограничения, связанные с финан-
совыми источниками, их происхождением.

Основные результаты и выводы
Проведенный анализ позволяет сделать вывод о том, что сектор некоммерчес-

ких организаций – это площадка для развития надлежащего диалога между госу-
дарством, НКО и бизнес-структурами, заинтересованными в укреплении Россий-
ского государства, совершенствования его функций.
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Развитие социально ориентированных НКО – это существенный ресурс для ук-
репления социального государства, для построения новых социальных лифтов, 
для развития волонтерской и благотворительной деятельности, для формирова-
ния плеяды управленцев, способных работать наводчиками мостов благополучия 
между государством и гражданским обществом.
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