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Аннотация
Гавриил Романович Державин являет собой пример истинного гражданина и го-

сударственного человека, любящего свое Отечество и честно и профессионально 
исполняющего свой долг. Важным событием в карьере Г. Р. Державина стало его 
назначение на пост губернатора в 1784 г. в Олонецкое наместничество, а затем 
в 1786 г. в Тамбовскую губернию. В этот период раскрылся его талант как грамот-
ного управляющего и реформатора, сумевшего в сложных условиях повысить ка-
чество работы органов местной власти и наладить делопроизводство на основе 
строго соблюдения законов. Многие его разработки этого периода были положе-
ны в основу реформ, проводимых им в дальнейшем на посту министра юстиции 
и генерал-прокурора, а заложенные им основы делопроизводства и документо-
оборота оказались настолько эффективны, что применяются до сих пор.
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Abstract
Gavriil Romanovich Derzhavin was an example of a true citizen and statesman who 

loved his Fatherland and honestly and professionally performed his obligations. The 
appointment as a governor in 1784 to the Olonets province and in 1786 to the Tam-
bov province was an important event in the career of G. R. Derzhavin. During this peri-
od his talent as an effective manager and competent reformer was revealed, he man-
aged to improve the quality of the work of local authorities in difficult conditions and 
establish office work on the basis of strict compliance with the laws. Many of his devel-
opments formed the basis for the reforms he managed later as Minister of Justice and 
Prosecutor General. His developments of office management and document manage-
ment turned out to be so effective that they are still being used.
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Введение
Гавриил Романович Державин в задуманном и начатом в 1812 г. сочинении «Рас-

суждение о достоинстве государственного человека» оставил потомкам загадку, 
так как оно не было окончено и сохранилось только в виде набросков в трех под-
готовительных редакциях. Однако это сочинение предваряют «Записки из извест-
ных всем произшествиев и подлинных дел…», в которых он описывает свою жизнь 
и деятельность на протяжении 40 лет государственной службы, на которой «без 
всякой подпоры и покровительства, начав с звания рядоваго солдата и отправляя 
чрез двенадцать лет самыя нижния должности, дошел сам собою до самых высо-
чайших» [1]. Эти «Записки…» как нельзя лучше раскрывают представления Г. Р. Де-
ржавина о том, каким должен быть «идеалъ или мысленный образъ государствен-
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наго человека», так как на протяжении всей своей жизни он «шелъ всегда къ единой 
и той же цели, чтобъ служить отечеству и государю» и быть примером «для со-
зерцания юношества достойнаго государственнаго человека».

Особенно показательна в этом отношении деятельность Г. Р. Державина в ка-
честве губернатора. Указом Императрицы Екатерины II от 20 мая 1784 г. Г. Р. Держа-
вин был назначен губернатором в Олонецкую область, которая была выделена из 
состава Петербургской губернии и преобразована в самостоятельное наместни-
чество, а через год был переведен в Тамбовскую губернию, где занимал должность 
губернатора до 1788 г. В этот период раскрылся его талант как государственного 
служащего, эффективного управляющего, сумевшего повысить качество работы 
органов местной власти и наладить документооборот на основе строго соблюде-
ния законов. Все это происходило, во-первых, в сложных климатических услови-
ях севера (непроходимые тундровые леса и болота), когда в условиях отсутствия 
дорог сообщение между уездами было очень затруднительным, и, во-вторых, в ус-
ловиях разгула произвола местной власти [2, с. 46–47]. Перед Г. Р. Державиным 
стояла непростая задача наладить управление работой органов местной власти 
в условиях процветания взяточничества и казнокрадства, организовать осущест-
вление контроля за деятельностью местных чиновников, которые зачастую не зна-
ли и не соблюдали законы, на местах занимались самоуправством и собственным 
обогащением за счет казны, указы и распоряжения исполняли формально, не за-
ботясь о людях и об эффективном разрешении дел.

Деятельность Г. Р. Державина в решении данных проблем находит отражение 
в документах из его «Записок…». Эти документы представляют собой интерес как 
с точки зрения содержательного наполнения, так и с точки зрения композицион-
ного построения, логической последовательности повествования, используемых 
способов и приемов оформления текстов документов.

1. Деятельность Г. Р. Державина в должности губернатора Олонецкого 
наместничества в 1784–1785 гг. и особенности некоторых документов это-
го периода

За 13 месяцев работы в Олонецкой губернии Г. Р. Державин основал г. Кемь, от-
крыл первую больницу, аптеку, создал народные училища, губернский архив, поч-
товую службу, составил топографическое и этнографическое описание губернии, 
разработал административные уставы, правила для ряда учреждений и многое дру-
гое [2, с. 47]. Сам Г. Р. Державин наиболее важными своими достижениями в долж-
ности губернатора Олонецкого наместничества считал: пресечение крестьянского 
возмущения, которое нарастало из-за того, что пахотные земли у крестьян отби-
рали и взамен им давали «пустопорожние» участки, расположенные в дремучих 
лесах, местах непроходимых болот или на каменистой почве («чрезвычайно зава-
ленные каменьями»); открытие больницы на 40 человек; «установление погранич-
ной таможенной стражи между Россиею и шведскою Лапландиею»; организацию 
взаимовыгодной торговли хлебом со шведами [3].

Рассмотрим некоторые документы этого периода.
Об уклонении мещанъ и крестьян от рекрутскаго набора [4, с. 54]: «Не безызвес-

тно наместническому правлению, что посланы были из онаго указы во все нижние 
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земские суды и городовые магистраты о доставлении сведений о всехъ мещанахъ 
и крестьянахъ, которые самовольно отлучились отъ рекрутскаго набора; но какъ 
въ бытность мою въ Корельской трети объявлено мне, что онаго указа въ получе-
нии не было, то наместническому правлению предлагаю: благоволитъ отобрать 
отъ петрозаводскаго нижняго земскаго суда, для чего вышереченный указъ не былъ 
тамъ объявленъ до сего времени, и для чего не прислана ведомость о бежавшихъ 
отъ рекрутства крестьянахъ. 20 июля 1785. Янишполь».

Этот небольшой по объему документ свидетельствует о неисполнении указа 
о том, что наместническому правлению должны поступать сведения обо всех ме-
щанах и крестьянах, «которые самовольно отлучились от рекрутского набора», 
в связи с чем Г. Р. Державин требует «от петрозаводскаго нижняго земскаго суда» 
дать объяснение, почему этот указ не был там объявлен и не была прислана ведо-
мость о бежавших от рекрутства крестьянах. Текст документа по форме представ-
ляет собой приказ, в котором ключевым смысловым типом речи является предпи-
сание: «благоволитъ отобрать объяснение» – наместническое правление должно 
потребовать объяснение (ср. совр. объяснительная записка). В первой части тек-
ста документа изложено основание, которое послужило поводом к изданию дан-
ного распоряжения: сообщение о том, что данный указ не был получен петроза-
водским нижним земским судом, хотя он был разослан во все нижние земские 
суды. Формула благоволитъ + inf. является устойчивой конструкцией в докумен-
тах Г. Р. Державина, содержащих предписание: благоволитъ приказать, благово-
литъ предписать, благоволитъ дать указ. При этом часто она следует за другой 
устойчивой конструкцией, вместе с которой образует смысловое единство: «На-
местническому правлению предлагаю: благоволитъ отобрать объяснение…». 
Конструкция «наместническому правлению предлагаю» следует за изложением 
обстоятельств дела и структурирует весь текст приказа, разделяя его на две час-
ти: основание и распоряжение.

О спорах и неустойках в народе по поводу генерального межевания [4, с. 56]: 
«…наместническому правлению предлагаю: сообщить во известие казенной пала-
те и требовать, чтобы приказы экспедиции экономии директора, относящиеся 
къ генеральному по губернии разделению земель и по спорамъ объ оныхъ, отъ ста-
ростъ отобраны были немедленно… Когда же г. экономии директоръ самолично 
обозритъ земли количество ихъ и качество и доставитъ в наместническое прав-
ление обстоятельныя, требуемыя отъ него объ оныхъ ведомости, тогда о разде-
ле земель последуетъ общее положение и всякий по разбирательству судному ими 
удовольствованъ быть можетъ безобидно. 31 июля 1785. Пудожъ».

Этот документ также представляет собой развернутый приказ, состоящий из 
небольшой вводной части и подробных указаний относительно распределения 
земельных участков между крестьянами: известить казенную палату и требовать 
изъять у старост приказы директора экономии, относящиеся к генеральному раз-
делению земель, в связи с возникающими спорами между крестьянами. Если это 
сделано не будет и Державину станет известно о неудовольствии и возмущении на-
рода из-за распределения земель, разослать его указы во все нижние земские суды 
и велеть изъять приказы директора экономии у старост, о чем доложить генерал-
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губернатору и Сенату. В данных указах сообщить, что если вопросы о распределе-
нии земель не были урегулированы мирными переговорами между «поселянами», 
то люди должны остаться «при прежних своих владениях» и должны быть спокой-
ны до издания «генерального о землях по всей губернии рассмотрения». Директор 
экономии «самолично» должен осмотреть земельные участки, их качество и коли-
чество и предоставить в наместническое правление подробный отчет.

Данный вопрос в силу его значимости, а также трудностей, возникающих с его 
урегулированием, не раз становился предметом специальных указов Г. Р. Держа-
вина. Двумя днями ранее в документе, именуемом «О ссорах между крестьянами 
Вытегорскаго уезда…» [4, с. 59], Г. Р. Державин уже указал на то, что в Вытегорском 
уезде не исполняется указ наместнического правления о распределении земель-
ных участков, а приказ директора экономии спровоцировал между крестьяна-
ми раздоры и драки, «близкія къ смертоубивству и междоусобному возмущенію». 
В данном документе следует обратить внимание на логическую последователь-
ность изложения и структуру документа. Здесь присутствует общее обоснование 
предписаний, заключающееся в опасениях относительно возможного крестьянс-
кого бунта, что вызывает особенную тревогу в связи с недавним восстанием крес-
тьян под предводительством Пугачева: «Всякому небезызвестно, сколь важны… 
в каком-либо крае по землямъ раздоры и какие бываютъ отъ нихъ губительныя 
бедствия; то в предупреждения чего-либо подобнаго, по вверенной мне губернии 
произойти могущаго, наместническому правлению предлагаю учинить следую-
щее…». Далее следуют подробные распоряжения, которые изложены в виде спис-
ка из шести пунктов: 1) олонецкой казенной палате изъять у старост все приказы 
о разделении земель между крестьянами; 2) директору экономии дать объясне-
ние, на каком основании казенная палата самовольно издала приказы об отобра-
нии земель; 3) директору экономии Ушакову дать объяснение, на каком основа-
нии приступил он к перераспределению земель, не ставя об этом в известность 
наместническое правление и не дожидаясь единого предписания о разделении 
земель по всей губернии; 4) запретить директору экономии издавать и посылать 
старостам приказы, «которыми почти предписываетъ она [казенная палата] упорс-
твовать нижнему земскому суду и не исполнять его указовъ»; 5) «Съ прописаниемъ 
сего предложения, известить его в-пр.»; 6) если все вышеперечисленное не будет 
сделано, отрапортовать пр. Сенату «во известие, дабы в случае распространения 
раздоровъ по разделу земель не могло оно [наместническое правление] понести 
какого на счет свой предосуждения или взыскания».

Следует отметить, что в данном документе каждое поручение Г. Р. Держави-
на сопровождается подробным обоснованием и детальным анализом ситуации. 
В разрешении данного вопроса обращают на себя внимание такие черты деятель-
ности Г. Р. Державина, как внимательное отношение к проблеме, полная осведом-
ленность и стремление разобраться во всех аспектах дела, желание и намерение 
не спешить с принятием решений и справедливо урегулировать вопрос, учиты-
вая интересы всех сторон. «Во всякомъ почти жительстве, где токмо быть мне 
случилось, приступали ко мне крестьяне толпами и требовали моего разсмотре-
ния. Трудившиеся с пролияниемъ своего пота и обработавшие своим иждивением 
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и своими руками землю хлебопашцы жаловались, что у них отняли или отнима-
ютъ не только полевые, но даже и запольные их распашки, никогда не прилежавшие 
къ трудамъ тунеядцы, или те, которые обращаяся в другихъ промыслахъ, никогда 
не радели удобрять своихъ земель, и велятъ вместо отобранныхъ ими загоновъ 
распахивать заросшия, или совсем новыя нивы…».

2. Деятельность Г. Р. Державина в должности губернатора Тамбовской гу-
бернии в 1786–1788 гг. и особенности некоторых документов этого периода

Находясь в должности губернатора Тамбовской области, Г. Р. Державин нала-
дил делопроизводство на основе единообразия оформления записи дел и доку-
ментов, упорядоченности и упрощенности рассмотрения дел: завел реестры дел, 
т.е. описи в журналах, в которых советники и губернатор ежедневно ставили резо-
люции по каждому делу в соответствии с законом; дела объединялись по содержа-
нию, и если они были однотипными («того же роду») и требовали одинаковой резо-
люции, то «написав на первое [дело] резолюцию, согласную апробованным прежде 
таковым же [делам], последующия [дела] советник разрешал одним словом: тоже, 
тоже». Кроме того, Г. Р. Державин разработал и установил порядок, в соответствии 
с которым составлялся еженедельный реестр сообщений о делах, требующих об-
народования и извещения во всех уголках губернии. С этой целью распечатанные 
в типографии листы с сообщениями в нескольких экземплярах рассылались по 
присутственным местам и земским избам, где земские писари должны были рас-
писаться в том, что ознакомлены с публикацией. Экземпляры с подписанными лис-
тами возвращались и «прибивались по церквам, базарам и ярмаркам, к сведению 
всего народа». «Таким образом в весьма краткое время извещалась вся губерния са-
мым делом, а не на письме только, о разрешении и запрещении имения, о подрядах 
и откупах, о беглых рекрутах и о прочем, о чем неточныя публикации производят 
в делах не токмо замешательство и затруднение, но и самыя злоупотребления» 
[3]. Таким порядком вводилась личная ответственность за исполнение документа 
и упрощался документооборот.

Приведению дел в порядок препятствовал генерал-губернатор, который ста-
рался скрыть многочисленные случаи растрат и неуплаты денежных средств в каз-
ну. Так, в документе «О неучинении пособия привесть дела по архиве в известность 
и порядокъ» [4, с. 160] Г. Р. Державин сообщает, что, когда он принял управление 
губернией, ведение дел осуществлялось небрежно, многие дела были запущены 
и «не нашелъ онъ повеленныхъ законами исправно заведенныхъ докладныхъ и на-
стольныхъ реестровъ и прочихъ книгъ», поэтому невозможно было понять, какие 
дела оставались нерешенными. Когда Г. Р. Державин доложил генерал-губернато-
ру «о разныхъ неустройствахъ, найденныхъ по губернии», никакой реакции на это 
не последовало. И Г. Р. Державин поручил председателю верхнего земского суда 
разобрать дела на решенные и нерешенные. Решенные дела были описаны и от-
даны в архив. А о нерешенных доложено не было, так как не хватало канцеляр-
ских служителей и им не выделялось жалованье. При этом генерал-губернатор 
брал для нужд своей канцелярии по 350 руб., на которые можно было бы содер-
жать излишнее число канцелярских служителей «для приведения делъ по архиве 
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въ порядокъ и для приискания законовъ». И когда от него потребовали отчет о рас-
ходовании 350 руб., учитывая, что все необходимые канцелярские товары были 
в наличии, то «онаго отъ него не токмо никогда учинено не было», «но напротивъ 
изъявлено негодование».

Сведения о том, что имеют место хищение казенных денег, недобор рекру-
тов и сокрытие счетов о рекрутских недоборах за шесть лет, что казенная пала-
та не посылает счетов (отчетности) и что «документы к темъ счетамъ… были въ 
крайнемъ беспорядке и разбросаны», содержатся и в других документах этого пе-
риода: «О потворстве забирать и пользоваться непозволеннымъ образомъ казен-
ными деньгами», «О непосылке казенною палатою въ надлежащее место счетовъ», 
«О запрещении приискивать в архиве законы» и мн. др.

Из других важных достижений Г. Р. Державина в период управления Тамбовской 
губернией можно выделить упорядочение процесса сбора налогов для пополне-
ния государственной казны; учреждение типографии, в которой печатались сенат-
ские указы, предписания губернского правления, а также губернские ведомости 
о ценах на хлеб, «чем обуздывалось своевольство и злоупотребление провиант-
ских комиссионеров»; составление топографии Тамбовской губернии и описание 
русла реки Цны с исследованием «препятствий и затруднений» для осуществле-
ния успешного судоходства. Исследование реки было осуществлено с целью ор-
ганизации эффективной перевозки хлеба судами: «Когда по высочайшему повеле-
нию поручена была губернатору закупка хлеба для санктпетербургскаго запаснаго 
магазейна, то чтобъ отвратить гибель судамъ, бываемую въ водополье по реке 
Цне, и устроить лучшимъ образомъ судоходство, губернаторъ собралъ все подле-
жащия к тому сведения и, сочинивъ проектъ, отослалъ правящему ген.-губ. долж-
ность…» [4, с. 162].

Также необходимо отметить проводимую Г. Р. Державиным очень важную и зна-
чимую с правовой точки зрения работу по разграничению видов наказаний пре-
ступников в зависимости от категории совершенного преступления и степени вины 
и по улучшению условий содержания заключенных: «разработал по точной силе 
законов вины преступников, содержащихся без всякаго прежде различия в тюрь-
мах, сделав распоряжение кого отпустить на росписки и поручительство, кого 
содержать строже, кого слабее, разсадя их всех по особым номерам, по мере их вин 
и преступлений; и перестроя из старых строений… тюремный дом с кухнею, ла-
заретом, приказал в нем содержать возможную чистоту и порядок, чего прежде 
не было, а содержали в одной так-сказать яме, огороженной палисадником, по не-
скольку сот колодников, которые с голоду, с стужи и духоты помирали, без всяка-
го о них попечения» [3]. Стоит отметить, что и это важное дело вызвало «некоторое 
неудовольствие» генерал-губернатора, который донес Сенату о том, «что якобы 
губернаторъ вместо рабочаго дома построилъ белыя тюрьмы» [4, с. 157].

Заключение
Несмотря на незавершенность задуманного сочинения «Рассуждение о досто-

инстве государственного человека», в котором Г. Р. Державин намеревался рас-
крыть образ мыслей истинно государственного человека, мы можем восстановить 
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его идеал по «Запискам…», в которых видим его самоотверженную деятельность 
на государственных постах. Будучи человеком, наделенным властью и доверием 
государства, он всегда был исполнительным, строгим, требующим неукоснительно-
го соблюдения законов, стремящимся навести порядок, несмотря на все сложнос-
ти и препятствия. Он всегда справедливо и с внимательным отношением к людям 
разрешал все дела, «желалъ при всякомъ деле и случае поступать по правиламъ 
истинной чести и по точности законовъ» [4, с. 183].
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