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Аннотация
В статье рассматриваются основные направления деятельности Министерства 

юстиции РФ и его территориальных органов в сфере некоммерческих организаций, 
проводится анализ текущего взаимодействия органов юстиции и некоммерческо-
го сектора. В современных условиях роль некоммерческих организаций в дости-
жении устойчивого социально-экономического развития, глобальной конкурен-
тоспособности, национальной безопасности Российской Федерации неуклонно 
возрастает. В связи с этим Минюстом России реализуются меры, направленные 
на обеспечение эффективного и сбалансированного взаимодействия институтов 
гражданского общества и государства, защиту прав и свобод человека и гражда-
нина, обеспечение верховенства закона.
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Abstract
The article examines the main activities of the Ministry of Justice of the Russian 

Federation and its territorial bodies in the field of non-profit organizations, analyzes 
the current interaction of justice bodies and the non-profit sector. In modern condi-
tions, the role of non-profit organizations in achieving sustainable socio-economic de-
velopment, global competitiveness, and national security of the Russian Federation is 
steadily increasing. In this regard, the Ministry of Justice of the Russian Federation is 
implementing measures aimed at to ensure effective and balanced interaction of civ-
il society institutions and the state, protection of human and civil rights and freedoms, 
ensuring the rule of law.
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Как известно, высшим приоритетом цивилизованного общества являются пра-
ва и свободы человека. И именно соответствующие объединения граждан высту-
пают одним из важнейших гарантов их реализации и защиты. не случайно в разви-
тии институтов гражданского общества философы и правоведы прошлого видели 
залог успешной эволюции общественных отношений в целом.

Вопросы существования гражданского общества и необходимости развития 
его структур разрабатывались и динамично совершенствовались на протяжении 
столетий во многих философских и правовых трудах. Со времен Платона и Арис-
тотеля это вызывало интерес и пристальное внимание величайших мыслителей 
человечества.
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Проблемы взаимодействия государства и общества рассматривали в своих тру-
дах русские мыслители конца XIX – начала XX вв. (В. С. Соловьев, Н. М. Коркунов,  
Б. Н. Чичерин и др.), пытаясь найти баланс между нравственными интересами лич-
ной свободы и общего блага. Л. Н. Толстой, рассуждая об устройстве обществен-
ной жизни в России, в своих дневниках писал: «Общественный прогресс истин-
ный – в большем и большем единении людей» [1, с. 190].

В современных условиях вопросы взаимодействия государственных и обще-
ственных структур не только не утратили своей актуальности, но в большей сте-
пени приобрели весьма чувствительную и решающую значимость. Бесспорно, 
эффективное взаимодействие институтов гражданского общества и государства, 
консолидация усилий органов власти и некоммерческого сектора продолжают 
оставаться важнейшими составляющими успешного социально-экономического 
и общественно-политического развития.

При этом первостепенной задачей, решение которой призваны обеспечить ор-
ганы государственной власти, является соблюдение баланса интересов и разви-
тия некоммерческого сектора и государства и вместе с тем создание условий для 
их защиты от негативного внешнего и внутреннего влияния. И все эти конструк-
ции, как позитивного, так и отрицательного влияния на общество, осуществляют-
ся посредством реализации полномочий некоммерческих организаций.

Известно, что механизм взаимодействия органов публичной власти и неправи-
тельственного сектора обусловлен широким спектром факторов и может значи-
тельно отличиться в зависимости от принятой в обществе правовой модели, госу-
дарственного устройства, национального менталитета. Вместе с тем общим во всех 
случаях является то, что именно государственные органы формируют правовую 
основу создания и функционирования некоммерческих организаций.

При этом правовое государство и гражданское общество можно рассматри-
вать как две взаимодополняющие части одной правовой конструкции, посколь-
ку государство действует в рамках правового поля, реализуя потребности граж-
данского общества.

Международный пакт о гражданских и политических правах [2] устанавливает 
свободу объединения каждого человека с другими людьми в ассоциации, вклю-
чая право создавать профсоюзы и вступать в таковые для защиты своих интере-
сов. Вместе с тем пользование указанным правом может быть ограничено законом 
в интересах государственной или общественной безопасности, общественного по-
рядка, охраны здоровья и нравственности населения или защиты прав и свобод 
других лиц [2, ст. 22].

Конституция РФ, имеющая верховенство на всей территории Российской Фе-
дерации, в ст. 30 также закрепляет право каждого на объединение, включая пра-
во создавать профессиональные союзы для защиты своих интересов. Свобода де-
ятельности общественных объединений гарантируется [3].

В развитие положений Конституции РФ, гарантирующих право граждан на со-
здание объединений, принят ряд федеральных законов.

Закон «Об общественных объединениях» регулирует общественные отношения, 
возникающие в связи с реализацией гражданами права на объединение, а также 
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в связи с созданием, деятельностью, реорганизацией и (или) ликвидацией обще-
ственных объединений [4].

Особенности гражданско-правового положения некоммерческих организа-
ций отдельных организационно-правовых форм, видов и типов, а также возмож-
ные формы поддержки некоммерческих организаций органами государственной 
власти и органами местного самоуправления определены в Законе «О некоммер-
ческих организациях» [5].

Граждане Российской Федерации активно реализуют конституционное право 
на создание объединений. По данным Минюста России, в Российской Федерации 
зарегистрировано 212 280 некоммерческих организаций, из которых: 82 427 об-
щественных объединений, в том числе 27 политических партий и 1746 их регио-
нальных отделений; 32 263 религиозные организации; 97 590 некоммерческих ор-
ганизаций иных организационно-правовых форм1.

Федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим функции по 
выработке и реализации государственной политики и нормативно-правовому регу-
лированию в сфере юстиции, в соответствии с Положением, утвержденным Указом 
Президента РФ [6, ст. 1], является Министерство юстиции РФ. В силу этого Минюст 
России осуществляет государственную регистрацию некоммерческих организа-
ций, а также контроль (надзор) за деятельностью таких организаций [6, ст. 5].

Кроме того, Минюст России ведет и утверждает порядок, правила и методики 
ведения [6, ст. 19] реестров, регистров, банков данных, списков и перечней, вклю-
чая государственные, федеральные и ведомственные, в том числе:

– ведомственный реестр зарегистрированных некоммерческих организаций;
– реестр филиалов и представительств международных и иностранных неком-

мерческих неправительственных организаций;
– реестр представительств иностранных религиозных организаций, открытых 

в Российской Федерации;
– государственный реестр казачьих обществ в Российской Федерации;
– реестр некоммерческих организаций – исполнителей общественно полез-

ных услуг и ряд других.
Ведомственный реестр (реестр) зарегистрированных некоммерческих орга-

низаций содержит консолидированную информацию об организациях. В реестр 
последовательно вносятся сведения о некоммерческой организации, начиная 
с момента подачи документов на ее государственную регистрацию. Внесение об-
новленных сведений осуществляется в день получения документов от регистри-
рующего органа, подтверждающих внесение изменений в Единый государствен-
ный реестр юридических лиц.

Одним из наиболее востребованных у пользователей реестров из числа тех, ве-
дение которых осуществляют Минюст России и его территориальные органы, явля-
ется реестр некоммерческих организаций – исполнителей общественно полезных 
услуг. Они в большей степени обладают поддержкой государства, что позволяет им 
активно участвовать в реализации направлений государственной политики в отде-

1 � Официальные статистические данные Минюста России по состоянию на 1 июля 2023 г.
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льных сферах жизнедеятельности общества. На сегодняшний день в реестре неком-
мерческих организаций – исполнителей общественно полезных услуг содержатся 
сведения о 1577 социально ориентированных некоммерческих организациях, из 
них в 2023 г.1 включено 490 организаций (в 2022 г. – 743 организации).

В рамках установленных полномочий Минюст России обеспечивает ведение 
ряда других реестров и информационных ресурсов, а также осуществляет иные 
полномочия в сфере некоммерческих организаций.

Оценивая правотворческую и правоприменительную практику Минюста Рос-
сии, необходимо отметить, что за последние годы роль некоммерческого сектора 
в жизни российского общества значительно возросла. Деятельность некоммерчес-
ких организаций является сегодня неотъемлемой частью общественных отноше-
ний, а вопросы их дальнейшего развития стали важной составляющей повестки 
органов публичной власти всех уровней.

Нормативное правовое регулирование в сфере некоммерческих организаций 
представляет собой форму государственного упорядочивания общественных от-
ношений посредством принятия системы нормативных правовых актов, устанав-
ливающих общеобязательные требования, а также ответственность за наруше-
ние таких требований.

Анализ правоприменительной практики свидетельствует о постоянном повы-
шении значимости некоммерческого сектора для обеспечения динамичного раз-
вития общества как в Российской Федерации, так и в большинстве зарубежных 
стран. Расширяется сфера деятельности некоммерческих организаций, растет 
число вовлеченных в указанную деятельность лиц, увеличивается объем финан-
совой и имущественной поддержки, оказываемой таким организациям органами 
публичной власти. В связи с этим возрастают и требования к обеспечению норма-
тивного правового регулирования в рассматриваемой сфере.

Министерство юстиции РФ участвует в порядке, установленном Правительс-
твом РФ, в законопроектной деятельности Правительства РФ, в подготовке проек-
тов официальных отзывов и заключений Правительства РФ на проекты федераль-
ных конституционных законов и федеральных законов, а также проектов поправок 
Правительства РФ к ним, принимает нормативные правовые акты по вопросам, 
относящимся к сфере деятельности некоммерческих организаций, на основании 
и во исполнение Конституции РФ, федеральных конституционных законов, феде-
ральных законов, актов Президента РФ и Правительства РФ.

Основополагающим принципом организации нормотворческой работы Ми-
нюста России является научное обоснование предлагаемых изменений в законо-
дательство. Принятию нормативных правовых актов предшествуют детальный ана-
лиз относящихся к теме проекта законодательных актов, правоприменительной 
практики, изучение научной литературы и публикаций средств массовой инфор-
мации, проведение социологических опросов и иных исследований. Результатом 
такого анализа становятся документы, определяющие стратегические направле-
ния нормотворческой деятельности ведомства.

1 � Официальные статистические данные Минюста России по состоянию на 17 августа 2023 г.
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Так, в 2022 г. в рамках Петербургского международного юридического форума 
Минюст России анонсировал Концепцию совершенствования корпоративного уп-
равления некоммерческой организацией, предусматривающую комплексную пе-
реработку нормативно-правового регулирования в данной сфере. За прошедший 
год в рамках Концепции проделан значительный объем работы. Президентом РФ 
В. В. Путиным подписаны два федеральных закона, направленные на оптимиза-
цию деятельности субъектов некоммерческой сферы, проекты которых разрабо-
таны Минюстом России. Один из законов устанавливает понятие крупной сделки 
автономной некоммерческой организации и необходимость ее предварительного 
одобрения учредителями или высшим органом управления такой организации [7], 
второй направлен на оптимизацию требований к содержанию уставов некоммер-
ческих организаций. Его основная цель – исключение положений законодатель-
ства, закрепляющего дублирующие нормы [8]. Законом в том числе закрепляется 
возможность некоммерческой организации действовать на основании типового 
устава, который утверждается Минюстом России.

Особое внимание при формировании основных направлений совершенство-
вания законодательства о некоммерческих организациях уделяется инициативам 
структур гражданского общества, в том числе Общественной палаты РФ и обще-
ственных палат регионов, иных совещательных и консультативных органов.

7 декабря 2022 г. состоялось заседание Совета при Президенте РФ по развитию 
гражданского общества и правам человека (далее – Совет). В целях реализации 
предложений, прозвучавших в ходе заседания Совета, Минюстом России органи-
зована научно-практическая конференция «Актуальные вопросы корпоративного 
управления НКО: теория и практика», в рамках XI Петербургского международного 
юридического форума проведены сессия «Развитие законодательства о некоммер-
ческих организациях в реалиях современного общества» и мастер-класс «Цифро-
вые сервисы для НКО», где с участием представителей Общественной палаты РФ, 
Совета, заинтересованных федеральных органов исполнительной власти и научно-
го сообщества обсуждены перспективные направления совершенствования нор-
мативного правового регулирования деятельности некоммерческого сектора.

По итогам проведенных мероприятий поддержана необходимость совершенс-
твования законодательства Российской Федерации в сфере некоммерческих ор-
ганизаций по ряду направлений, в том числе:

– приведению специального законодательства Российской Федерации в сфере 
некоммерческих организаций в соответствие с Гражданским кодексом РФ;

– обеспечению защиты наименований некоммерческих организаций;
– установлению возможности и определению порядка исключения лиц из со-

става учредителей некоммерческой организации по инициативе ее органов;
– унификации отчетности некоммерческих организаций и дальнейшей опти-

мизации порядка ее представления.
В рамках реализации установленных полномочий Министерством юстиции РФ 

за последние годы, помимо ранее упомянутых, принят целый ряд нормативных 
правовых актов, призванных обеспечить дальнейшее развитие некоммерческо-
го сектора.



Вестник РПА № 4 / 2023

18

Деятельность Минюста России по совершенствованию нормативного правово-
го регулирования носит социально ориентированный характер и направлена на 
создание условий для успешной реализации права граждан создавать на добро-
вольной основе объединения для защиты общих интересов и достижения общих 
целей, развитие отечественного некоммерческого сектора, снижение админист-
ративных барьеров и сокращение организационных издержек для некоммерчес-
ких организаций, работающих в рамках российского законодательства.

С 2006 г. Минюсту России в лице подведомственной на тот момент Федеральной 
регистрационной службы переданы полномочия в сфере государственной регис-
трации некоммерческих организаций. Указанные полномочия реализуются цент-
ральным аппаратом ведомства и его территориальными органами.

Законодательством установлен специальный порядок государственной регист-
рации некоммерческих организаций [5, ст. 13.1]. Он предполагает, что государствен-
ная регистрация указанных организаций осуществляется посредством проведения 
правовой экспертизы документов, перечень которых также определен законом.

За шесть месяцев 2023 г. на рассмотрение поступило 33 157 заявлений о совер-
шении различных регистрационных действий в отношении некоммерческих ор-
ганизаций (в 2022 г. – 65 936 заявлений). Можно с уверенностью утверждать, что 
столь значительное число заявлений свидетельствует о высокой социальной ак-
тивности населения в целом и востребованности такой формы самоорганизации 
граждан, как некоммерческие организации.

Реализуя принципы клиентоцентричного государства, закон предоставляет за-
явителю либо его представителю право самостоятельно определять, каким образом 
представить необходимые документы. Это можно сделать как лично, так и с исполь-
зованием услуг почтовой связи либо посредством федеральной государственной 
информационной системы «Единый портал государственных и муниципальных ус-
луг (функций)» [9, п. 60]. Причем именно последний из указанных способов приоб-
ретает все бóльшую популярность у граждан. Каждое третье заявление в первом 
полугодии 2023 г. поступило в электронном виде (10 309 заявлений). В 2022 г. доля 
таких заявлений составляла чуть менее 25% (около 16 тыс. заявлений за год).

Одной из важнейших функций Минюста России в сфере некоммерческих орга-
низаций является осуществление государственного контроля (надзора) за их де-
ятельностью. Порядок осуществления федерального государственного надзора за 
деятельностью некоммерческих организаций (государственный надзор) установ-
лен Положением, утвержденным Постановлением Правительства РФ [10]. Принци-
пы и подходы, закрепленные в Положении, конкретизированы в соответствующем 
Административном регламенте, принятом Минюстом России [11].

При осуществлении государственного контроля оценке подлежит фактически 
осуществляемая некоммерческой организацией деятельность, в том числе расхо-
дование денежных средств и использование иного имущества, на предмет соот-
ветствия заявленным в уставе целям, предмету и порядку ее деятельности, а так-
же действующему законодательству о некоммерческих организациях.

Принимая во внимание значимость осуществляемой некоммерческими ор-
ганизациями деятельности, в целях снижения административной нагрузки на 
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участников некоммерческого сектора форма и продолжительность мероприя-
тий по контролю определяются на основе имеющихся в отношении конкретных 
некоммерческих организаций сведений, с учетом оценки вероятности несоблю-
дения соответствующих обязательных требований законодательства Российской 
Федерации.

Осуществление государственного контроля (надзора) включает следующие ад-
министративные процедуры:

– проведение проверок некоммерческих организаций по вопросам, отнесен-
ным к компетенции Минюста России (территориальных органов);

– анализ отчетов некоммерческих организаций;
– участие в мероприятиях некоммерческих организаций;
– принятие по результатам контроля мер, предусмотренных законодательс-

твом Российской Федерации.
Проверки могут быть плановыми (осуществляться на основании планов рабо-

ты Минюста России (территориального органа)) и внеплановыми. Проверка так-
же может проводиться по конкретному обращению заявителя.

Внеплановые проверки некоммерческих организаций могут быть проведены 
исключительно по основаниям, предусмотренным п. 4.2 ст. 32 Закона «О неком-
мерческих организациях».

В соответствии с законодательством [5, ст. 32] некоммерческие организации 
обязаны ежегодно представлять в Минюст России и его территориальные орга-
ны документы, содержащие отчет о своей деятельности, о персональном составе 
руководящих органов и работников, документы о целях расходования денежных 
средств и использования иного имущества.

Некоммерческие организации, за исключением указанных в п. 3.1 ст. 32 Зако-
на «О некоммерческих организациях», также обязаны ежегодно размещать в сети 
Интернет или предоставлять средствам массовой информации для опубликова-
ния отчет о своей деятельности в объеме сведений, представляемых в Минюст 
России (его территориальный орган).

По результатам контрольно-надзорных мероприятий, с учетом характера вы-
явленных нарушений, в отношении некоммерческих организаций Минюстом Рос-
сии и его территориальными органами применяются установленные законом меры 
правового реагирования.

Вместе с тем нельзя не отметить существующую проблему организации конт-
роля в отношении общественных объединений, не имеющих статуса юридичес-
ких лиц. Закон «О некоммерческих организациях» [5], Положение о федеральном 
государственном надзоре за деятельностью некоммерческих организаций [10], 
Административный регламент Минюста [11] исходят из того, что контроль воз-
можен только в отношении юридических лиц. Однако некоторые общественные 
и религиозные объединения по закону вправе осуществлять свою деятельность 
без образования юридического лица. Следовательно, их никто не контролирует, 
деятельность таких организаций попадает в поле зрения государства в лице пра-
воохранительных органов, когда вскрываются скандальные нарушения закона, 
прав и свобод граждан.
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В этой связи целесообразно предложение о государственном учете (реестре) 
всех общественных объединений, созданных без образования юридического лица. 
Можно предположить, что какие-то уставные параметры их деятельности долж-
ны быть сформулированы при их создании и верифицированы государством в ка-
честве уставных критериев. Это вполне может носить декларативную и заявитель-
ную форму. Минимальные стандартные условия создания таких организаций могут 
быть закреплены в законодательстве.

Именно Министерство юстиции РФ является органом, реализующим государс-
твенную политику в сфере некоммерческих организаций. При этом ключевыми 
принципами деятельности ведомства всегда были и остаются соблюдение парите-
та интересов личности, общества и государства, обеспечение условий для реализа-
ции прав и свобод человека без ущерба для безопасности страны и ее граждан.

Во взаимодействии с Общественной палатой РФ, иными консультативными и со-
вещательными органами, представителями научного и экспертного сообщества 
Минюстом России в пределах установленных полномочий последовательно реа-
лизуются меры, направленные на создание комфортной среды для функциониро-
вания некоммерческого сектора.

Совершенствуется нормативное правовое регулирование некоммерческой 
сферы, снижаются административные барьеры для некоммерческих организаций, 
активно внедряются в деятельность Минюста России и его территориальных орга-
нов принципы клиентоцентричности и риск-ориентированный подход.

В условиях цифровизации государственного управления особое внимание уде-
ляется развитию электронных сервисов, призванных максимально упростить для 
представителей некоммерческого сектора решение вопросов, связанных с регис-
трацией и реорганизацией, внесением изменений в учредительные документы, 
предоставлением отчетности о деятельности некоммерческих организаций.

В целом основными ориентирами деятельности Минюста России в сфере не-
коммерческих организаций продолжают оставаться безусловное обеспечение га-
рантированного Конституцией РФ права граждан на объединение, защита иных 
прав и свобод человека и гражданина, охраняемых законом интересов общества 
и государства.
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