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Аннотация
В статье приводится научно-практический обзор норм российского законода-

тельства о государственном контроле за деятельностью некоммерческих орга-
низаций, который включает в себя всю совокупность форм и методов контроль-
но-надзорной деятельности государственных органов, их права и обязанности 
по предотвращению и (или) пресечению противоправных деяний или проявле-
ний в деятельности некоммерческих организаций применительно к компетенции 
Министерства юстиции РФ.
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В современных условиях деятельность некоммерческих организаций (НКО) ока-
зывает существенное воздействие на социальное, экономическое, культурно-ду-
ховное развитие общества и государства, «является основой для совершенство-
вания общественной и политической жизни, источником гражданских инициатив, 
способных представлять различные социальные интересы, выступает залогом со-
циальной, политической стабильности и гражданского мира» [1].

Стратегия национальной безопасности Российской Федерации исходит из не-
обходимости единства защиты основ конституционного строя Российской Федера-
ции, прав и свобод человека и гражданина, совершенствования единой государс-
твенной системы профилактики преступности, обеспечения реализации принципа 
неотвратимости наказания за совершение преступления, а также формирования 
в обществе атмосферы нетерпимости к противоправной деятельности [2].

Инвестирование государством значительных социально-экономических ресур-
сов и бюджетных средств в сферу НКО обязывает государственную власть органи-
зовать строгий, точный и ясный контроль соответствия деятельности НКО законо-
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дательству. На этой ключевой идее построена работа Министерства юстиции РФ 
с некоммерческими организациями, она нацелена на динамичное и успешное раз-
витие нашей страны и защиту ее национальных интересов.

На законодательном уровне государственный контроль (надзор) определяет-
ся как деятельность уполномоченных органов государственной власти, направ-
ленная на предупреждение, выявление и пресечение нарушений юридическими 
лицами требований, установленных действующим законодательством. Результат 
этой государственной функции достигается посредством не только проведения 
проверок и принятия мер по пресечению и (или) устранению последствий выяв-
ленных нарушений, но и систематического наблюдения за исполнением обяза-
тельных требований, анализа и прогнозирования состояния исполнения обяза-
тельных требований.

Минюст России располагает информацией, необходимой для оценки состояния 
законности в сфере НКО, а также непосредственно организует государственное уп-
равление, выстраивает систему регулирующего воздействия нормативных право-
вых актов, устанавливающих права и обязанности некоммерческих организаций. 
Такой подход позволяет оперативно и гибко реагировать на изменения социально-
экономической ситуации, обеспечивать потребности государства и общества.

Исходя из общенаучного – философского понимания о том, что «государствен-
ная власть должна быть сосредоточена в одном центре, который принимает необ-
ходимые решения и в качестве правительства следит за проведением их в жизнь» 
[3, с. 82], в юридической науке утвердилось понимание, что «управление включает 
в себя не только принятие управленческого решения, но и осуществление непос-
редственного управленческого воздействия на объект управления» [4, с. 253]. Кон-
трольная деятельность сопутствует общественной жизни, сопровождает и обеспе-
чивает развитие общественных отношений с предоставлением подконтрольным 
объектам возможностей для самостоятельного, инициативного воздействия в рам-
ках допустимой модели [5, с. 32]. Основным атрибутом контроля1 является его эф-
фективность, действенность и результативность государственных усилий. Те из них, 
которые прибыльны и внешне выгодны, но не отвечают требованиям достижения 
социально-политических целей государства, исключаются. Законодательное регу-
лирование государственного контроля НКО выражается в сочетании профилакти-
ческих и административно-распорядительных мер воздействия.

Профилактическое и предупредительное воздействие выражается, например, 
в «риск-ориентированном подходе», предусмотренном Правительством РФ [6]. 
Данный подход предполагает снижение количества контрольных мероприятий 
в направлениях, где риск нарушений минимален. В настоящее время применитель-
но к некоммерческим организациям риск-ориентированный подход представляет 
собой способ организации и осуществления государственного контроля с учетом 
осуществляемой организацией деятельности и имеющихся внутренних и внешних 
рисков (угроз), а также потенциальных негативных последствий такой деятельнос-
ти. Общий механизм применения риск-ориентированного подхода в отношении 

1 � Здесь и далее термин «контроль» включает также понятие «надзор».
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некоммерческих организаций включает в себя этапы от определения рисков до 
планирования и реализации контрольных мероприятий с анализом эффективнос-
ти принятых мер реагирования.

Одним из элементов риск-ориентированного подхода также является много-
ступенчатое последовательное применение мер реагирования в отношении не-
коммерческих организаций, нарушающих требования законодательства:

– при совершении некоммерческой организацией правонарушения впервые – 
вынесение предупреждения об устранении нарушения законодательства и уста-
новление срока для устранения;

– в случае неустранения нарушения – составление протокола об администра-
тивном нарушении;

– если нарушение не устраняется и в последующем – временное приостанов-
ление деятельности и (или) ликвидация организации.

В первом полугодии 2023 г. приняты следующие меры правового реагирования:
– вынесено 959 письменных предупреждений (представлений) о выявленных 

нарушениях законодательства Российской Федерации (в 2022 г. вынесено 3247 та-
ких предупреждений);

– составлено 89 протоколов об административных правонарушениях (в 2022 г. – 
594 протокола);

– в суды направлено 1057 исковых заявлений о ликвидации (прекращении де-
ятельности) некоммерческих организаций (в 2022 г. – 4308 заявлений).

В целях повышения эффективности применения риск-ориентированного под-
хода условно выделяются две группы риска: повышенного и низкого риска. Инди-
каторами отнесения некоммерческих организаций к повышенной группе риска 
могут, например, являться:

– наличие в  деятельности признаков экстремизма или финансирования 
терроризма;

– поступление от государственных или правоохранительных органов инфор-
мации о нарушениях законодательства;

– неоднократное неисполнение предупреждений об устранении нарушений 
законодательства;

– получение государственной поддержки или систематическое осуществле-
ние сбора пожертвований.

Выявление в деятельности некоммерческих организаций большого количест-
ва или неоднократных нарушений закона автоматически повышает уровень рис-
ка подконтрольной некоммерческой организации.

Эффективность государственного контроля основывается на принципах защи-
ты прав юридических лиц при осуществлении государственного контроля: прове-
дение проверок в соответствии с полномочиями органа государственного конт-
роля; разграничение полномочий федеральных органов исполнительной власти 
в соответствующих сферах деятельности, уполномоченных на осуществление фе-
дерального государственного контроля.

При возникновении необходимости применения специальных знаний привле-
каются специалисты и экспертные организации, в том числе разной ведомствен-
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ной принадлежности. В случае выявления при осуществлении контроля наруше-
ний, выходящих за рамки компетенции территориальных органов Минюста России, 
о выявленных нарушениях сообщается в соответствующий контрольно-надзорный 
орган (направляются документы, свидетельствующие о нарушениях).

Нормативное закрепление компетенции Минюста России по федеральному 
контролю деятельности некоммерческих организаций позволяет сделать вывод 
о едином предмете государственного контроля некоммерческих организаций – 
соблюдении некоммерческими организациями (за исключением политических 
партий) требований законодательства Российской Федерации и целей, предус-
мотренных их учредительными документами, в том числе требований по расхо-
дованию некоммерческими организациями денежных средств и использованию 
ими иного имущества.

Деятельность некоммерческих организаций при осуществлении контрольно-
надзорных функций Минюста оценивается на предмет соответствия действующему 
законодательству в целом. Специализация деятельности НКО, например образо-
вательная, физкультурно-спортивная, медицинская, музейная и др., является ос-
нованием для рассмотрения ее с позиций контроля других уполномоченных кон-
трольно-надзорных органов иных ведомств, помимо Минюста России.

Планы проверок некоммерческих организаций, информация о результатах 
указанных проверок и о принятых мерах правового реагирования в случае вы-
явления нарушений законодательства Российской Федерации в их деятельности 
размещаются на официальных сайтах Минюста России и его территориальных ор-
ганов в сети Интернет и в Федеральной государственной информационной систе-
ме «Единый реестр проверок».

В первом полугодии 2023 г. проведено 1775 проверок деятельности некоммер-
ческих организаций (в 2022 г. – 1175 проверок), из которых 181 проведена во вне-
плановом порядке (в 2022 г. проведено 388 внеплановых проверок). Исполнение 
плана проведения плановых проверок в первом полугодии 2023 г. составило 78,5% 
(в 2022 г. данный показатель составил 37,8%). Невозможность проведения плано-
вых проверок некоммерческих организаций Минюстом России и его территори-
альными органами обусловлена ограничениями на проведение в 2022 г. контроль-
ных (надзорных) мероприятий, установленных Правительством РФ [7].

Ключевым объектом контрольных мероприятий являются нарушения в устав-
ной деятельности НКО, что достаточно проблематично, ведь нарушения устав-
ных норм деятельности могут быть косвенными, завуалированными. Кроме того, 
невозможно законодательно предусмотреть критерии уставной законности опе-
раций НКО на все случаи жизни и ситуации. Так, информатизация и киберпро-
странство опережают установленные законодательством механизмы проведе-
ния контрольно-надзорной деятельности и требуют ее правовой реконструкции 
уже не только на документационном уровне, но и на уровне программирования 
и интернет-алгоритмов.

Традиционные механизмы государственного контроля, лежащие в основном 
в плоскости проверок, которые в подавляющем случае являются документарны-
ми, далеко не всегда могут обеспечить эффективный контроль НКО, например, 
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даже в тех случаях, когда документы организациями не представляются либо от-
сутствуют в необходимом объеме.

В 2022 г. обязанность по представлению некоммерческими организациями и об-
щественными объединениями отчетности, предусмотренной законодательством 
Российской Федерации, исполнила 103 841 организация, что составляет 64,8% от 
общего количества зарегистрированных некоммерческих организаций и обще-
ственных объединений.

Помимо документационных форм и сроков проверок не менее важное значе-
ние имеют следующие аспекты контроля:

– определение видов профилактических мероприятий, их периодизации, по-
рядка проведения и оформления;

– определение видов контрольных мероприятий, их плановости, глубины 
и интенсивности;

– основания для проведения соответствующего вида контрольного меропри-
ятия (назначение проверки);

– процессуальные особенности проведения контрольного мероприятия 
(исключения);

– администрирование видов контрольных действий – порядок их документи-
рования, публичности и отчетности (протоколирование);

– оформление решений по результатам контрольного (надзорного) меропри-
ятия (актирование);

– определение порядка исполнения решений контрольных (надзорных) органов.
Поскольку контроль выступает не в изолированном виде, а осуществляется 

с учетом содержания конкретной деятельности, его объем, формы и методы про-
ведения дифференцируются в зависимости от специфики сфер и отраслей управ-
ления, места субъекта, осуществляющего контроль, в системе политической ор-
ганизации общества, системе государственного или общественного механизма 
управления [8, с. 269–271].

Государственный контроль некоммерческих организаций выступает своеоб-
разной формой обратной связи, позволяющей устанавливать, насколько точно 
соблюдаются заданные государством параметры законности такой деятельнос-
ти. Реализация контрольно-надзорных функций государственными органами в от-
ношении некоммерческих организаций связана со спецификой и многообрази-
ем их организационно-правовых форм, которые обеспечивают участие граждан 
в самостоятельном решении задач, и разнообразием правоотношений, в которые 
они вступают. Регулирование механизмов государственного контроля в сфере де-
ятельности некоммерческих организаций закреплено в большом количестве нор-
мативно-правовых актов, направленных на регламентацию оснований, полномо-
чий органов государственной власти, организационных и процессуальных пра-
вил проведения проверочных мероприятий.

Не вызывает сомнений то, что создание действенной системы государственно-
го контроля, отвечающей потребностям общества на современном этапе, предпо-
лагает реализацию совокупных мер, направленных на совершенствование мето-
дологии его проведения, нормативно-правовой базы и организации [9, с. 51].
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В заключение следует отметить, что Президент РФ еще в 2004 г., обращая вни-
мание на роль неполитических общественных организаций, подчеркнул, что «в на-
шей стране существуют и конструктивно работают тысячи гражданских объеди-
нений и союзов. Но далеко не все они ориентированы на отстаивание реальных 
интересов людей. Для части этих организаций приоритетной задачей стало полу-
чение финансирования от влиятельных зарубежных фондов. Для других – обслу-
живание сомнительных групповых и коммерческих интересов. При этом острей-
шие проблемы страны и ее граждан остаются незамеченными» [10].

Таким образом, система государственного контроля некоммерческих организа-
ций заключается в формировании оптимальных структур, функций и условий осу-
ществления контрольной деятельности с учетом интересов государства, общества 
и некоммерческих организаций. Государственный контроль некоммерческих ор-
ганизаций сегодня представляет собой сложившийся институт российского права, 
он нуждается в дальнейшем развитии и совершенствовании оптимальных механиз-
мов и способов проведения контрольно-надзорной деятельности. При этом Ми-
нистерство юстиции является ключевым звеном в общегосударственном механиз-
ме контроля и обеспечения национальных интересов Российской Федерации.
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