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Аннотация
В статье освещаются актуальные вопросы и перспективные направления со-

вершенствования законодательства, регламентирующего деятельность неком-
мерческих организаций. Автор, возглавляя эту работу в Минюсте России, делится 
с читателем мнениями и наработками по проблематике некоммерческих органи-
заций, рассказывает о новейших изменениях в законодательстве, вызванных пот-
ребностями обновления и совершенствования общественной жизни и практики 
государственного строительства России.
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Развитие гражданского общества является одним из приоритетных направ-
лений государственной политики Российской Федерации. Взаимодействие орга-
нов власти и некоммерческих организаций (НКО) приобретает новые формы, на 
некоммерческие организации возлагаются отдельные государственно значимые 
функции, поддержка социально ориентированных некоммерческих организаций 
органами государственной власти и органами местного самоуправления прямо 
предусмотрена законом [1, ст. 31.1].

Сегодня в России действуют свыше 210 тыс. некоммерческих организаций, без 
которых трудно себе представить социальное и экономическое развитие страны. 
Президент России В. В. Путин отметил, что одним из важных и ответственных на-
правлений в работе Министерства юстиции РФ является также деятельность в сфе-
ре гражданского общества, работы с некоммерческими организациями. Работа Ми-
нистерства юстиции в сфере некоммерческого сектора нацелена на динамичное 
и успешное развитие нашей страны и защиту национальной безопасности [2].
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Открытость деятельности общественных объединений служит гарантией наци-
ональной безопасности, позволяет «свести к минимуму разного рода злоупотреб-
ления, лазейки для давления» на Россию извне, пресечь попытки использования 
некоммерческих организаций в экстремистской, террористической и иной про-
тивоправной деятельности. Стремительно меняющиеся реалии международных 
отношений, новые вызовы и угрозы обществу и государству определили совре-
менную модель взаимодействия Министерства юстиции РФ с некоммерческими 
организациями. Особенно важной становится поддержка со стороны государства 
тех организаций, чья деятельность направлена на решение социальных проблем 
и укрепление государственности.

Именно поэтому Министерство юстиции во взаимодействии с другими органа-
ми власти относит некоммерческий сектор к предмету особого государственного 
внимания, контроля его деятельности и нормативно-правовой регламентации.

В Минюсте на постоянной основе проводится работа по внесению изменений 
в законодательство об НКО. Минюст России принимает решения о государствен-
ной регистрации некоммерческих, в том числе религиозных, организаций и осу-
ществляет контроль за их деятельностью [3].

В настоящее время деятельность Министерства юстиции РФ в сфере некоммер-
ческих организаций направлена на решение следующих приоритетных задач:

– обеспечение исполнения государственной функции по государственной ре-
гистрации и контролю деятельности некоммерческих организаций, в том числе 
получающих финансирование из иностранных источников и осуществляющих по-
литическую деятельность;

– повышение уровня удовлетворенности граждан качеством оказываемых Ми-
нюстом России государственных услуг и реализации функций в сфере деятельнос-
ти некоммерческих организаций, в том числе в электронной форме (увеличение 
доли граждан, использующих механизм получения государственных услуг (функ-
ций) в электронной форме);

– обеспечение эффективного межведомственного взаимодействия при орга-
низации работы по профилактике и противодействию экстремистской деятель-
ности некоммерческих организаций по возбуждению социальной, расовой, на-
циональной и религиозной розни;

– совершенствование нормативного правового регулирования в сфере де-
ятельности некоммерческих организаций.

В 2022 г. принято три федеральных закона, проекты которых разработаны Ми-
нюстом России. Внесены изменения в законы «Об общественных объединениях» 
и «О некоммерческих организациях» [4], которые приводятся в соответствие с по-
ложениями гл. 4 Гражданского кодекса РФ (далее – ГК РФ), содержащей общие тре-
бования к уставу юридических лиц и специальные требования к уставам некоммер-
ческих организаций различных организационно-правовых форм. Закон направлен 
на оптимизацию требований к содержанию уставов некоммерческих организаций, 
так как анализ правоприменительной практики выявил, что зачастую уставы не-
коммерческих организаций содержат сведения, фактически дублирующие поло-
жения закона. Включение в устав НКО положений, регулирование которых зако-
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ном рассматривалось как обязанность, порождало противоречия в применении 
федерального законодательства и создавало значительные административные 
издержки как для организаций, так и для государственного аппарата. В целях ре-
ализации положений указанного Закона издан Приказ Минюста России, которым 
утверждены типовые уставы для:

– местной общественной организации;
– региональной общественной организации;
– местного общественного движения;
– регионального общественного движения;
– ассоциации (союза);
– общины коренных малочисленных народов;
– общественно полезного фонда;
– частного учреждения;
– автономной некоммерческой организации [5].
Унифицированы и приведены в соответствие с положениями гл. 4 ГК РФ нормы 

об учредительных документах НКО, исключены избыточные требования к их со-
держанию, например необходимость указания в уставе некоммерческой органи-
зации сведений о ее филиалах и представительствах, которые согласно ст. 55 ГК РФ 
должны содержаться в Едином государственном реестре юридических лиц [6].

Также в Федеральный закон «О некоммерческих организациях» внесены из-
менения [7], направленные на усиление контроля за принятием автономной не-
коммерческой организацией, в деятельности которой используются средства 
бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, финансовых решений по 
распоряжению денежными средствами и имуществом. В последние годы широкое 
распространение получила практика получения некоммерческими организациями 
государственных грантов и субсидий на реализацию программ в социальной, куль-
турной, спортивной, научной и других сферах. В большей степени это коснулось 
финансирования автономных некоммерческих организаций за счет средств феде-
рального, региональных и муниципальных бюджетов. Контроль этих средств необ-
ходим. Государство вправе рассчитывать на их использование по целевому назна-
чению и строго в законном порядке. Это позволит не допустить злоупотреблений 
и незаконного оборота капитала, отмывания средств с использованием НКО.

Изменения в ст. 265.10 Кодекса административного судопроизводства РФ 
и ст. 13 и 15 Федерального закона «О противодействии экстремистской деятель-
ности» предусматривают наделение Минюста России полномочием по ведению 
банка данных экстремистских материалов и единого реестра сведений о лицах, 
причастных к деятельности общественного или религиозного объединения, иной 
организации, в отношении которых вступило в законную силу решение суда о лик-
видации или запрете деятельности по основаниям, предусмотренным Федераль-
ным законом «О противодействии экстремистской деятельности» [8]. В целях ре-
ализации положений указанного Федерального закона изданы Приказ Минюста 
России «Об утверждении Порядка формирования, ведения и использования еди-
ного реестра сведений о лицах, причастных к деятельности экстремистской или 
террористической организации» [9] и Приказ Минюста России «Об утверждении 
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формирования, ведения и использования банка данных экстремистских матери-
алов», которым определяются ответственное за ведение и формирование банка 
данных структурное подразделение Минюста России, требования к содержанию 
банка данных, круг его пользователей и особенности доступа к нему [10].

Изданы приказы Минюста России, утверждающие административные регла-
менты, которые предусматривают сроки и последовательность административных 
процедур (действий) по предоставлению Минюстом России и его территориаль-
ными органами государственных услуг. Министерство юстиции РФ осуществля-
ет полномочия по государственной регистрации некоммерческих организаций, 
в том числе отделений международных организаций и иностранных некоммер-
ческих неправительственных организаций, общественных объединений, полити-
ческих партий, торгово-промышленных палат, религиозных организаций, иных не-
коммерческих организаций, на которые распространяется специальный порядок 
государственной регистрации некоммерческих организаций, установленный Фе-
деральным законом «О некоммерческих организациях» [11].

Административный регламент Министерства юстиции Российской Федерации 
по предоставлению государственной услуги по принятию решения о государствен-
ной регистрации некоммерческих организаций устанавливает сроки и последо-
вательность административных процедур (действий) Министерства юстиции РФ 
(его территориальных органов), стандарт предоставления государственной услу-
ги, порядок взаимодействия структурных подразделений Минюста России (его 
территориальных органов), их должностных лиц, а также взаимодействия Минис-
терства юстиции РФ (его территориальных органов) с иными органами государс-
твенной власти и органами местного самоуправления, учреждениями и органи-
зациями при предоставлении государственной услуги [11].

Административный регламент предоставления Министерством юстиции Россий-
ской Федерации государственной услуги по предоставлению информации физичес-
ким и юридическим лицам о зарегистрированных некоммерческих организациях 
дополнен порядком досудебного (внесудебного) обжалования решений и действий 
(бездействия) органа и его должностных лиц, предоставляющих государственную 
услугу, и сокращением срока предоставления государственной услуги [12].

Административный регламент Министерства юстиции Российской Федерации 
по предоставлению государственной услуги по принятию решения о признании 
социально ориентированной некоммерческой организации исполнителем об-
щественно полезных услуг предусматривает сроки и последовательность адми-
нистративных процедур при предоставлении Минюстом России государственной 
услуги по принятию решения о признании социально ориентированной неком-
мерческой организации исполнителем общественно полезных услуг, срок предо-
ставления государственной услуги сокращен до пяти дней [13].

Административный регламент предоставления Министерством юстиции Рос-
сийской Федерации государственной услуги по принятию решения о регистрации 
представительств иностранных религиозных организаций и внесении сведений 
о филиалах и представительствах международных организаций, иностранных не-
коммерческих неправительственных организаций в реестр филиалов и предста-
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вительств международных организаций и иностранных некоммерческих непра-
вительственных организаций регламентирует состав, последовательность и сроки 
выполнения административных процедур в соответствии с вариантами их предо-
ставления [14].

Административный регламент Министерства юстиции Российской Федера-
ции по предоставлению государственной услуги по внесению казачьих обществ 
в государственный реестр казачьих обществ в Российской Федерации предусмат-
ривает сроки и последовательность административных процедур (действий) по 
внесению в государственный реестр казачьих обществ, члены которых в установ-
ленном порядке приняли на себя обязательства по несению государственной или 
иной службы, а также порядок взаимодействия между структурными подразделе-
ниями Минюста России, его должностными лицами, взаимодействия центрального 
аппарата Минюста России, территориальных органов Минюста России с заявите-
лями, иными органами государственной власти и органами местного самоуправ-
ления, учреждениями и организациями при предоставлении государственной ус-
луги по внесению казачьих обществ в государственный реестр казачьих обществ 
в Российской Федерации. Административным регламентом также предусматрива-
ется оптимизация предоставления государственной услуги, в частности сокраще-
ние срока предоставления государственной услуги на пять дней [15].

Приказом Минюста России «О внесении изменений в Административный рег-
ламент осуществления Министерством юстиции Российской Федерации государс-
твенного контроля (надзора) за соответствием деятельности некоммерческих орга-
низаций уставным целям и задачам, филиалов и представительств международных 
организаций, иностранных некоммерческих неправительственных организаций 
заявленным целям и задачам, а также за соблюдением ими законодательства Рос-
сийской Федерации» вносятся изменения, предусматривающие особенности ис-
требования Минюстом России (его территориальными органами) у религиозной 
организации в ходе проверки документов, содержащих сведения о ее финансо-
во-хозяйственной деятельности [16].

Приказ Минюста России «Об утверждении порядка взаимодействия Минис-
терства юстиции Российской Федерации с Федеральной налоговой службой по 
вопросам государственной регистрации некоммерческих организаций» опреде-
лил основные принципы и формы взаимодействия Минюста России, его террито-
риальных органов с ФНС России и ее территориальными органами по вопросам 
государственной регистрации некоммерческих организаций [17].

В целях оптимизации государственной регистрации некоммерческих организа-
ций и контроля за их деятельностью Минюст России осуществляет организацион-
ное и методическое руководство деятельностью территориальных подразделений, 
ведет согласование их планов по проведению плановых проверок НКО, о коррек-
тировке планов общественность информируется на интернет-сайте Минюста Рос-
сии. В целях оказания методической помощи территориальным органам прово-
дится анализ представлений, внесенных органами прокуратуры, по результатам 
проведенных проверок деятельности территориальных органов Минюста России, 
анализируются проблемные вопросы, возникающие у территориальных органов, 



НКО без границ

37

обобщаются информационные материалы, поступившие от территориальных ор-
ганов Минюста России, ведомственная статистическая отчетность по результатам 
деятельности Минюста России и судебные акты.

Для реализации стоящих перед Минюстом России задач планируется дальней-
шее совершенствование нормативно-правового регулирования в сфере деятель-
ности некоммерческих организаций. Наиболее важными направлениями в сфере 
законодательного регулирования деятельности НКО сегодня представляются воп-
росы дифференцирования подходов к определению структуры, порядка форми-
рования, компетенции органов НКО различных организационно-правовых форм 
и видов (типов).

В этой связи Минюстом планируется инициировать внесение в законодатель-
ство изменений, предусматривающих следующие положения:

– четкое определение, какие органы должны быть сформированы обязатель-
но в каждом виде НКО;

– статус этих органов НКО (руководящие, исполнительные, надзорные, конт-
рольно-ревизионные);

– детальный порядок их формирования и закрепление полномочий 
(компетенции);

– урегулирование вопросов ведения реестра членов НКО и исключения чле-
нов из НКО.

Закрепление выверенной структуры корпоративных отношений внутри НКО 
позволит создать устойчивую основу для эффективной реализации поставленных 
целей и задач, в особенности если деятельность НКО плотно связана с государс-
твенным сектором.

Во исполнение поручений Президента РФ Минюстом России совместно с Ми-
нэкономразвития России, Общественной палатой РФ и научным сообществом осу-
ществлена работа по совершенствованию нормативного правового регулирова-
ния деятельности некоммерческих организаций.

Для дальнейшей деятельности по выработке согласованных предложений по 
совершенствованию законодательства Российской Федерации в сфере некоммер-
ческих организаций Минюстом России создана межведомственная рабочая груп-
па, в состав которой вошли представители Минэкономразвития России, ФНС Рос-
сии, Росстата, Общественной палаты РФ и Совета при Президенте РФ по развитию 
гражданского общества и правам человека.

Определены основные направления совершенствования законодательства 
Российской Федерации в сфере некоммерческих организаций:

– приведение специального законодательства Российской Федерации в сфере 
некоммерческих организаций в соответствие с ГК РФ;

– обеспечение защиты наименований некоммерческих организаций;
– обеспечение возможности и определение порядка исключения лиц из соста-

ва учредителей некоммерческих организаций по инициативе ее органов;
– законодательное закрепление необходимости раздельного ведения неком-

мерческой организацией счетов для благотворительных пожертвований и средств 
от иной приносящей доход деятельности;
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– унификация отчетности некоммерческих организаций и оптимизация поряд-
ка ее представления.

Внесение изменений в действующее законодательство представляется опти-
мальным и своевременным способом разрешения противоречий в применении 
действующего законодательства. Совершенствование законодательства, направ-
ленного на взаимодействие государства и гражданского общества, эффективное 
функционирование некоммерческого сектора осуществляется непрерывно, мы 
детально обсуждаем ее со специалистами ведомств и представителями НКО, вы-
являем сложности и пробелы в действующем законодательстве.

Реализация успешного и продуктивного государственного и общественного 
партнерства для эффективного взаимодействия по совершенствованию законода-
тельства и правоприменения в сфере некоммерческих организаций является важ-
нейшей задачей Министерства юстиции в сфере гражданского общества.
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