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Аннотация
Одним из основных факторов, определяющих успешную деятельность неком-

мерческих организаций, являются нормы, регулирующие поведение и деятель-
ность учредителей, условия их назначения, их прав, обязанностей и условий 
наступления ответственности. В ходе каждодневной работы Министерства юс-
тиции РФ по формированию и совершенствованию некоммерческой сферы акту-
ализировалась проблема определения правового статуса учредителей. В статье 
автор приходит к выводу о необходимости дальнейшего поиска законодательных 
решений урегулирования коллизионных правоотношений учредительства в не-
коммерческой сфере.
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Abstract
One of the main factors for the successful operation of non-profit organizations is 

the norms of legal behavior and existence of the founders, the conditions for their ap-
pointment, rights, duties and responsibilities. In the course of the daily work of the Min-
istry of Justice of Russia on the formation and improvement of the non-profit sphere, 
the problem of the legal status of the founders came to light with a sufficient degree 
of relevance. The Deputy Minister of Justice of the Russian Federation shares his theo-
retical reflections on the search for legislative solutions for the settlement of conflict-
of-law relations of a foundation in the non-profit sphere.
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Деятельность некоммерческих организаций (НКО), бесспорно, является чрез-
вычайно важной для нашей страны. Рассматривая позитивную повестку их рабо-
ты, следует отметить, что от людей, которые трудятся в некоммерческих органи-
зациях, от их энергии, трудолюбия и гражданской инициативы во многом зависят 
развитие и процветание нашего государства. Человеческий капитал некоммер-
ческих организаций в таком формате – это и есть движущая сила общества в са-
мых разных его проявлениях, и в определенной степени формируют ее конкрет-
ные люди – учредители и участники этих организаций.

Важно отметить, что одним из основных факторов успешной деятельности не-
коммерческих организаций являются нормы правового поведения, существования 
и статуса учредителей, условия их назначения, прав, обязанностей и ответствен-
ности. В ходе каждодневной работы Министерства юстиции РФ по формирова-
нию и совершенствованию некоммерческой сферы проблема правовой опреде-
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ленности положения учредителей выявилась с достаточной долей актуальности. 
Это, в частности, не осталось незамеченным на заседании Совета при Президен-
те РФ по развитию гражданского общества и правам человека [1].

Суть рассматриваемой проблематики заключается в том, что быстротекущая 
жизнь вносит свои коррективы: учредительство НКО может меняться не только 
по формально-юридическим признакам, но и по объективным обстоятельствам, 
например, из-за утраты связи НКО с лицами, их учредившими, в связи со смертью, 
ликвидацией учредителей – юридических лиц, да и просто в связи с отсутствием 
интереса учредителя к дальнейшей деятельности организации. А бывает и так, 
что орган управления НКО состоит из одного учредителя, и когда он отсутствует 
или выбыл по той или иной причине, то не представляется возможным принять 
управленческие решения. Без учредителя, например, в отдельных НКО довольно 
затруднительно осуществить внесение изменений в учредительные документы, 
принять решение о ликвидации в добровольном порядке, поскольку законом это 
отнесено к исключительным полномочиям учредителей.

По нашему мнению, решать данную юридическую проблему необходимо ком-
плексно и осторожно, учитывая при этом интересы НКО. Одновременно следует 
не спровоцировать новые противоречия, неразрешимые коллизии, а тем более 
злоупотребления. Выход из правовой коллизии видится в системном анализе пра-
воотношений и на этой основе в целенаправленном и сбалансированном законо-
дательном реагировании.

В настоящее время требуется законодательное урегулирование в следующих 
направлениях:

– установление возможности исключения лиц из состава учредителей неком-
мерческих организаций по инициативе ее органов управления;

– урегулирование порядка уведомления об изменении сведений об учредите-
лях (участниках) некоммерческих организаций;

– уточнение требований к содержанию в Едином государственном реестре 
юридических лиц (далее – ЕГРЮЛ) сведений об учредителях (участниках) неком-
мерческих организаций.

Представляется, что законодатель вправе установить возможность исключе-
ния по решению высшего органа управления некоммерческой организации из 
состава учредителей соответствующей организации физического лица или юри-
дического лица только в случаях, когда есть неопровержимые доказательства, под-
тверждающие основания для исключения указанных лиц, во избежание так назы-
ваемых корпоративных конфликтов, в том числе рейдерских захватов или иных 
противоправных действий.

Как известно, определенная сложность правоприменения возникает в следу-
ющих конкретных ситуациях, связанных с учредительством НКО:

– прекращение или переход прав учредительства, когда в силу объективных 
обстоятельств не остается ни одного учредителя НКО;

– ликвидация или реорганизация юридического лица, являвшегося учредите-
лем НКО, и т.п.
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В этой связи для оптимизации существующего механизма добровольного вхо-
да в состав учредителей НКО и выхода из него представляются целесообразными 
следующие законодательные решения:

– вхождение лица в состав учредителей общественно полезного фонда и авто-
номной некоммерческой организации путем направления в Минюст России доку-
мента, подтверждающего согласие учредителей указанной организации, и заяв-
ления о внесении изменений в ЕГРЮЛ;

– уведомление о выходе учредителей некоммерческих корпораций, обществен-
но полезных фондов и автономных некоммерческих организаций из состава уч-
редителей указанных юридических лиц путем направления заявления в Минюст 
России (его территориальный орган).

В настоящее время порядок оформления решения учредителя о своем выхо-
де из состава учредителей и порядок передачи прав учредителя от одного лица 
другому законом не определены. Такое решение может быть оформлено в соот-
ветствии с условиями, установленными уставом. Для внесения в ЕГРЮЛ измене-
ний, касающихся сведений о выходе учредителей, лицо, выходящее из состава уч-
редителей, представляет в ФНС заявление о внесении изменений.

В 2016 г. право выхода получили учредители некоммерческих корпораций, 
фондов и автономных некоммерческих организаций, вместе с тем оно не косну-
лось религиозных объединений, поскольку для этого нужно внести соответствую-
щие изменения и в Закон «О свободе совести и о религиозных объединениях» [2], 
так как сведения об учредителях религиозной организации представляются од-
нократно и в последующем изменению не подлежат, сохраняясь в ЕГРЮЛ в перво-
начальном виде [3]. Вопрос исключения физических лиц из состава учредителей 
религиозной организации, зафиксированных в ЕГРЮЛ, в ряде случаев приходит-
ся решать в судебных процессах. На практике Минюст России вынужден регуляр-
но выступать в качестве одного из ответчиков по гражданским делам, связанным 
с переменой учредителей в религиозных организациях. Причины выбытия учре-
дителей могут быть самыми разными: поступление на госслужбу, эмиграция за ру-
беж, смена вероисповедания, болезнь, смерть и др. В подобных случаях Минюст 
России оказывается ненадлежащим ответчиком, поскольку у него нет полномо-
чий в отношении корректировки записей ЕГРЮЛ, его ведение – это полномочия 
ФНС. Вот и получается, что необходимо выработать интегрирующую норму зако-
нодательства о порядке межведомственного взаимодействия органов юстиции 
и налоговой службы при регистрации юридических лиц, в данном случае рели-
гиозных организаций.

Кроме того, учитывая возможность входа и выхода учредителей из НКО, в За-
коне «О государственной регистрации юридических лиц и индивидуальных пред-
принимателей» [4] целесообразно закрепить необходимость включения в ЕГРЮЛ 
сведений об учредителях НКО, на которые распространяется специальный поря-
док государственной регистрации, в частности общественных организаций, об-
щественных движений, ассоциаций (союзов), нотариальных и адвокатских палат, 
казачьих обществ, общин коренных малочисленных народов, общественно полез-
ных фондов, автономных НКО, религиозных и других организаций.
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Следующий немаловажный аспект проблемы правового статуса учредителей 
НКО – это соотношение их прав и обязанностей. В совокупности права и обязан-
ности установлены как законодательством, так и учредительными документами 
самих организаций (ст. 15 Закона «О некоммерческих организациях»).

Учредителями некоммерческой организации в зависимости от ее организаци-
онно-правовой формы могут выступать полностью дееспособные граждане и (или) 
юридические лица [4], за исключением:

– иностранных граждан или лиц без гражданства, в отношении которых при-
нято решение о нежелательности их пребывания (проживания) в Российской 
Федерации;

– лиц, подозреваемых в легализации (отмывании) доходов, полученных пре-
ступным путем;

– общественных объединений и религиозных организаций, деятельность ко-
торых приостановлена в связи с экстремистской деятельностью;

– лиц, в действиях которых приговором суда установлено наличие признаков 
экстремистской деятельности;

– лиц, которые не соответствуют требованиям федеральных законов, предъ-
являемым к учредителям (участникам, членам) некоммерческих организаций от-
дельных видов.

Особо актуальным представляется также установление запрета быть учредите-
лем (участником, членом) иностранных и международных неправительственных 
организаций, деятельность которых признана нежелательной на территории Рос-
сийской Федерации [5, ст. 3.1].

Законодатель не запрещает НКО быть учредителем другой организации та-
кой же организационно-правовой формы. Исключение составляет ситуация, ког-
да речь идет об общественных объединениях и религиозных организациях, де-
ятельность которых была приостановлена. Соответственно, такие организации 
не вправе учреждать НКО.

Что касается возможности создания некоммерческой организации госорганом 
или органом местного самоуправления, то гражданское законодательство позволя-
ет такие действия, если госорган или орган местного самоуправления обладает пра-
вами юридического лица. Например, Правительство Москвы, согласно ч. 7 ст. 46 Ус-
тава города, обладает правами юридического лица [6]. Соответственно, оно вправе 
учреждать некоммерческие организации, такие как, например, Фонд по премиям 
памяти митрополита Московского и Коломенского Макария (Булгакова М.П., 1816–
1882 гг.), Ассоциация межрегионального социально-экономического взаимодейс-
твия «Центральный Федеральный Округ», «Агентство творческих программ» и др.

В настоящее время в ведомственном реестре Минюста России содержатся све-
дения о 75 автономных некоммерческих организациях и фондах, учрежденных фе-
деральными органами исполнительной власти.

Совокупность прав и обязанностей учредителей некоммерческой организа-
ции зависит от ее вида и формы, состава органов управления, учредительных до-
кументов. Права и обязанности учредителей НКО возникают после их государс-
твенной регистрации в качестве юридического лица.
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В связи с участием в корпоративной организации ее участники приобрета-
ют корпоративные (членские) права и обязанности в отношении созданного ими 
юридического лица [7]. Учредители в корпоративных организациях после госу-
дарственной регистрации имеют равные права и обязанности с вновь вступивши-
ми в организацию членами, в частности определяют основные направления де-
ятельности организации, утверждают финансовую смету, избирают и могут быть 
избраны в органы управления. Например, решением учредителей, принятым на 
общем (учредительном) собрании, конференции, съезде и т.п., создаются органы, 
которые утверждают устав и образуют органы управления.

Правовой статус учредителя автономной некоммерческой организации (АНО) 
в законе определен императивно и включает значительный объем полномочий. 
В частности, учредители АНО назначают руководителя, формируют органы управ-
ления, контролируют деятельность организации. Крупная сделка может быть со-
вершена автономной некоммерческой организацией только с предварительного 
согласия учредителей (учредителя) или коллегиального высшего органа управле-
ния автономной некоммерческой организации в порядке, предусмотренном за-
конодательством и уставом.

Учредители фонда после государственной регистрации передают права на уп-
равление фондом высшему коллегиальному органу управления. Учредитель лич-
ного фонда вправе утвердить условия управления личным фондом и иные внут-
ренние документы личного фонда, обязательные для всех органов [7].

Права и обязанности учредителя НКО одинаковы, вне зависимости от того, яв-
ляется он лицом юридическим или физическим. Смена учредителей НКО происхо-
дит после внесения изменений в ЕГРЮЛ. Решение о государственной регистрации 
НКО принимает Минюст России, сведения о них в ЕГРЮЛ вносит Федеральная на-
логовая служба. Для исключения из состава учредителей лицо должно обратиться 
в ФНС России, написав соответствующее заявление. Вместе с заявлением в нало-
говую службу учредитель должен уведомить юридическое лицо (НКО) в простой 
письменной форме о том, что он выходит из ее состава. Когда НКО принимает ре-
шение о введении в состав нового учредителя, необходимо оформить решение 
высшего органа управления или иной документ, фиксирующий подобное намере-
ние со стороны всех участников НКО.

Согласно ст. 56 Гражданского кодекса РФ учредители НКО не отвечают по обя-
зательствам организаций, а организация не отвечает по обязательствам учредите-
лей, так как юридическое лицо всегда имеет обособленное имущество (отделенное 
от имущества его учредителей) и отвечает по своим долгам только им. Однако за-
конодатель вправе вводить исключения из этого правила в правовых актах, а так-
же сама организация в учредительных документах может указать на имеющиеся 
особенности. Например, субсидиарная ответственность введена для собственни-
ка учреждения. Такое правило аргументируется тем, что имущество учреждения 
не находится в его собственности, а только закрепляется за ним на праве управле-
ния. Учреждение может отвечать по своим обязательствам в пределах имеющих-
ся на его счетах денежных средств. При их недостаточности субсидиарно отвечает 
собственник имущества (ст. 123.21 Гражданского кодекса РФ). Если НКО была лик-
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видирована в принудительном порядке на основании решения суда, обязаннос-
ти, связанные с осуществлением процедуры ликвидации, могут быть возложены 
на учредителей. Учредители НКО несут уголовную, гражданско-правовую, адми-
нистративную ответственность в связи с деятельностью НКО.

Как видим, закон устанавливает достаточно широкий объем прав и обязаннос-
тей учредителей НКО, который далеко не всегда градуирован по кругу лиц и об-
стоятельств. На практике возникает масса вопросов, когда отсутствуют субъект 
и объект статуса учредителя, например при сочетании учредительства юридичес-
кими и физическими лицами.

Предусмотреть в законе определенный порядок действий на все случаи жизни 
проблематично. Судебный порядок изменения учредительства НКО также не всег-
да возможен, например, в тех случаях, когда единственный учредитель прекратил 
свое существование, а функции учредителя никем не востребованы или по другим 
причинам никто не заявляет в суд о коренном изменении правоотношений в НКО. 
Поэтому представляется необходимым детализировать и систематизировать в за-
коне статус учредителя НКО, при этом соответствующее нормативное правовое 
регулирование целесообразно сохранить за Министерством юстиции РФ.
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