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Аннотация
Некоммерческий сектор является одним из важнейших элементов гражданского 

общества. С его помощью реализуется конституционный принцип свободы и пра-
ва граждан на объединение. После принятия в состав территории Российской Фе-
дерации новых регионов – Донецкой Народной Республики, Луганской Народной 
Республики, Запорожской и Херсонской областей в России установлен и действует 
переходный период в целях интеграции некоммерческого сектора новых регионов 
в правовую и экономическую основы Российской Федерации. В статье рассматри-
ваются некоторые особенности правового регулирования государственной регис-
трации некоммерческих организаций, действовавших на территории новых регио-
нов России на момент их вхождения в состав Российской Федерации.

Ключевые слова: некоммерческие организации; Единый государственный 
реестр юридических лиц; государственная регистрация; новые регионы Россий-
ской Федерации.

Для цитирования: Семенова И. В., Копенкин Н. В., Бородина О. А. Особенности 
государственной регистрации некоммерческих организаций в Донецкой Народ-
ной Республике, Луганской Народной Республике, Запорожской области и Хер-
сонской области // Вестник Российской правовой академии. 2023. № 4. С. 61–71. 
https://doi.org/10.33874/2072-9936-2023-0-4-61-71



Вестник РПА № 4 / 2023

62

Research Article

FEATURES OF THE STATE REGISTRATION OF NON-PROFIT 
ORGANIZATIONS IN THE DONETSK PEOPLE’S REPUBLIC,  
THE LUGANSK PEOPLE’S REPUBLIC, THE ZAPORIZHIA REGION  
AND THE KHERSON REGION

Irina V. Semenova1

Nikolay V. Kopenkin2

Olga A. Borodina3

1,2,3 Ministry of Justice of the Russian Federation, 14, Bldg. 1 Zhitnaia St.,  
Moscow, 119991, Russia
1,2,3 info@minjust.gov.ru

Abstract
Non-profit sector is one of the most important elements of civil society. The con-

stitutional principle of freedom and the right of citizens to associate is realized with its 
help. A transition period has been established to integrate the non-profit sector of the 
new regions (the Donetsk People’s Republic, the Lugansk People’s Republic, the Zapor-
izhia and Kherson Regions) into the legal and economic framework of Russia after the 
admission of new regions to Russian Federation. The article examines some features of 
the legal regulation of state registration of non-profit organizations operating on the 
territory of new regions of Russia at the time of their entry into Russian Federation.
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Сегодня в отечественном законодательстве происходит переоценка ценнос-
тей: суверенитет, верховенство национальных интересов и исконных культурных 
и социальных традиций – это новый вызов правовому государству. В рамках таких 
условий необходимо обеспечить соблюдение прав и свобод граждан, реализацию 
конституционного права на объединение в современных реалиях, которые воз-
можны только при консолидации действий всех субъектов на территориях, кото-
рые вошли в состав Российской Федерации.
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Как отметил Министр юстиции РФ К. А. Чуйченко, «обеспечение единого пра-
вового пространства сейчас – ключевая задача. Людям новых регионов необхо-
дима максимальная поддержка, мы должны максимально облегчить переход на 
новое законодательство» [1].

Нормы законодательства о некоммерческих организациях входят в состав мно-
гих отраслей права. Такая ситуация требует особого внимания к качеству правово-
го регулирования общественных отношений с участием некоммерческих органи-
заций. Здесь необходим комплексный правовой подход к защите прав и законных 
интересов некоммерческих организаций, с одной стороны, а с другой – к интере-
сам всего общества и государства.

Говоря об особенностях государственной регистрации некоммерческих орга-
низаций в Донецкой Народной Республике, Луганской Народной Республике, За-
порожской и Херсонской областях, отметим, что вопросы государственной регист-
рации юридических лиц при их создании, реорганизации и ликвидации, внесении 
изменений в учредительные документы, внесении изменений в сведения о неком-
мерческой организации, содержащиеся в Едином государственном реестре юри-
дических лиц (далее – ЕГРЮЛ), регламентированы Законом «О государственной ре-
гистрации юридических лиц и индивидуальных предпринимателей» [2].

Государственная регистрация юридических лиц и индивидуальных предприни-
мателей (далее – государственная регистрация) – это акты уполномоченного феде-
рального органа исполнительной власти, осуществляемые посредством внесения 
в государственные реестры сведений о создании, реорганизации и ликвидации 
юридических лиц, приобретении физическими лицами статуса индивидуально-
го предпринимателя, прекращении физическими лицами деятельности в качест-
ве индивидуальных предпринимателей, иных сведений о юридических лицах и об 
индивидуальных предпринимателях.

На Министерство юстиции РФ возлагаются функции по государственной регист-
рации некоммерческих организаций, включая отделения международных организа-
ций и иностранных некоммерческих неправительственных организаций, политичес-
кие партии, иные общественные объединения и религиозные организации [3].

Государственная регистрация некоммерческих организаций осуществляется 
органами юстиции, в частности, в соответствии с федеральными законами «О не-
коммерческих организациях» [4], «Об общественных объединениях» [5], «О сво-
боде совести и о религиозных объединениях» [6], «О политических партиях» [7], 
а также Административным регламентом Министерства юстиции Российской Фе-
дерации по предоставлению государственной услуги по принятию решения о го-
сударственной регистрации некоммерческих организаций [8].

В октябре 2022 г. в состав России вошли новые территории: Донецкая Народ-
ная Республика, Луганская Народная Республика, Запорожская и Херсонская об-
ласти, ранее являвшиеся территориями другого государства.

В этой связи возникла необходимость «легализовать» на территории России 
в данных регионах деятельность, осуществляемую некоммерческими организа-
циями, что обусловило установление на указанных территориях особенностей 
правового регулирования, в том числе в части государственной регистрации не-
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коммерческих организаций. Такие особенности вызваны, например, различием ор-
ганизационно-правовых форм некоммерческих организаций в российской и ук-
раинской правовых системах, невозможностью использования удостоверяющих 
личность документов при перерегистрации некоммерческих организаций и дру-
гими факторами.

Для реализации в новых регионах России функций в области юстиции, включая 
вопросы государственной регистрации некоммерческих организаций, в октябре 
2022 г. в системе органов юстиции созданы территориальные управления Минюста 
России: Управление Минюста России по Донецкой Народной Республике, Управление 
Минюста России по Луганской Народной Республике, Управление Минюста России 
по Запорожской области, Управление Минюста России по Херсонской области.

С вступлением в силу федеральных конституционных законов о принятии в Рос-
сийскую Федерацию Донецкой Народной Республики [9], Луганской Народной Рес-
публики [10], Запорожской [11] и Херсонской областей [12] установлен переходный 
период в целях интеграции новых субъектов России в экономическую, финансо-
вую, кредитную и правовую системы Российской Федерации, а также в систему ор-
ганов государственной власти Российской Федерации.

Некоторые аспекты «легализации» некоммерческих организаций, действую-
щих на территориях новых регионов Российской Федерации на день их принятия 
в состав Российской Федерации, раскрываются в Законе «О внесении изменений 
в Федеральный закон «О введении в действие части первой Гражданского кодек-
са Российской Федерации»» [13].

Некоммерческие организации новых регионов Российской Федерации авто-
матически внесены в ЕГРЮЛ на основании сведений реестров, которые созда-
ны и велись в соответствии с нормативными правовыми актами таких регионов.  
В ЕГРЮЛ внесены сведения о наименовании, адресе, а также руководителе неком-
мерческой организации.

На некоммерческие организации, зарегистрированные в новых регионах Рос-
сийской Федерации, возложена обязанность привести свои учредительные до-
кументы в соответствие с нормами российского законодательства (для Донецкой 
и Луганской Народных Республик – не позднее 31 декабря 2023 г., для Запорожс-
кой и Херсонской областей – не позднее 30 июня 2024 г.) и обратиться с заявлени-
ем в соответствующий территориальный орган Минюста России [13].

Некоммерческие организации, сведения о которых автоматически включены 
в ЕГРЮЛ, представляют в территориальный орган Минюста России:

– заявление о приведении учредительных документов юридического лица в со-
ответствие с законодательством Российской Федерации;

– решение об утверждении учредительного документа в новой редакции;
– учредительный документ в новой редакции.
Иных документов, включая согласия заявителя на обработку персональных 

данных, не требуется.
При внесении сведений в ЕГРЮЛ о некоммерческой организации и приведе-

нии ее учредительных документов в соответствие с законодательством Российс-
кой Федерации заявителями могут быть следующие лица:
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– лицо, действующее от имени некоммерческой организации без доверенности;
– лицо, действующее на основании полномочия, предусмотренного федеральным 

законом, актом специально уполномоченного на то государственного органа.
Заявление о внесении сведений о юридическом лице в Единый государствен-

ный реестр юридических лиц представляется по форме, утвержденной федераль-
ным органом исполнительной власти, уполномоченным в соответствии со ст. 2 
Федерального закона «О государственной регистрации юридических лиц и инди-
видуальных предпринимателей» [2].

С 20 февраля 2023 г. вступил в силу новый приказ ФНС России [14], которым 
утверждены формы заявления о внесении сведений о юридическом лице в Еди-
ный государственный реестр юридических лиц (№ Р18003) и формы заявления 
о внесении сведений о юридическом лице в Единый государственный реестр юри-
дических лиц в связи с приведением учредительных документов в соответствие 
с законодательством Российской Федерации (№ Р18004), а также требования к их 
оформлению.

Документы для внесения сведений в ЕГРЮЛ о некоммерческой организации 
и приведении ее учредительных документов в соответствие с законодательством 
Российской Федерации могут быть представлены в территориальный орган Ми-
нюста России следующими способами: через нотариуса, по почте, через Единый 
портал государственных и муниципальных услуг либо при личном обращении за-
явителя в территориальный орган Минюста России.

При обращении к нотариусу свидетельствуется подлинность подписи заявите-
ля на заявлении о регистрации и при наличии технической возможности заявле-
ние и иные необходимые для государственной регистрации документы направля-
ются в соответствующий территориальный орган Минюста России.

Указанные в заявлении сведения проверяются на соответствие информации, 
содержащейся в реестрах Донецкой Народной Республики, Луганской Народной 
Республики, Херсонской области и Запорожской области.

Факт внесения регистрирующим органом сведений о юридических лицах на 
основании сведений реестров, которые велись во исполнение нормативных пра-
вовых актов Донецкой Народной Республики, Луганской Народной Республики, 
Херсонской области и Запорожской области, можно проверить с использовани-
ем интернет-сервиса ФНС России: egrul.nalog.ru.

Юридические лица, не представившие заявление о внесении сведений о них 
в ЕГРЮЛ в связи с приведением учредительных документов в соответствие с зако-
нодательством Российской Федерации в установленном порядке и сроки, подлежат 
исключению из ЕГРЮЛ. Такой порядок предусмотрен Законом «О государственной 
регистрации юридических лиц и индивидуальных предпринимателей» [2].

На некоммерческие организации, имевшие согласно учредительным докумен-
там место нахождения постоянно действующего исполнительного органа (либо при 
его отсутствии – иного органа или лица, управомоченных действовать от имени 
юридического лица без доверенности) на территориях новых регионов Российской 
Федерации, сведения о которых не внесены в соответствующие реестры, ведение 
которых осуществлялось в соответствии с нормативными правовыми актами ука-
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занных территорий, возлагалась обязанность привести свои учредительные до-
кументы в соответствие с законодательством Российской Федерации и обратить-
ся с заявлением о внесении сведений о них в ЕГРЮЛ (для Донецкой и Луганской 
Народных Республик – в срок не позднее 30 июня 2023 г., для Запорожской и Хер-
сонской областей – не позднее 31 декабря 2023 г.) [2].

Для таких некоммерческих организаций предусмотрено требование о предо-
ставлении в территориальный орган Минюста России:

– заявления о внесении сведений о юридическом лице в ЕГРЮЛ;
– решения об утверждении учредительного документа в новой редакции;
– учредительного документа в новой редакции.
Некоммерческие организации, включенные в ЕГРЮЛ автоматически, равно как 

некоммерческие организации, сведения о которых не были автоматически внесе-
ны в ЕГРЮЛ, для приведения своих учредительных документов в соответствие с за-
конодательством Российской Федерации должны представить документы в тер-
риториальный орган Минюста России по месту их нахождения.

Для некоммерческих организаций, сведения о которых вносятся в ЕГРЮЛ на 
территориях новых субъектов Российской Федерации, не требуется оплачивать 
госпошлину, за исключением:

– государственной регистрации региональных отделений политических пар-
тий – 3500 руб.;

– государственной регистрации отделений общероссийских общественных ор-
ганизаций инвалидов, являющихся структурными подразделениями общероссий-
ских общественных организаций инвалидов, – 1400 руб.;

– государственной регистрации изменений, вносимых в учредительные доку-
менты отделений общероссийских общественных организаций инвалидов, явля-
ющихся структурными подразделениями общероссийских общественных органи-
заций инвалидов, – 100 руб.

Это правило действует до 31 декабря 2023 г.
Некоммерческие организации становятся российскими с момента внесения 

в ЕГРЮЛ сведений о таких лицах, при этом их личным законом становится право 
Российской Федерации [13].

По состоянию на 2 октября 2023 г. в реестрах некоммерческих организаций 
новых регионов России значится 590 некоммерческих организаций: 340 – Донец-
кой Народной Республики, 181 – Луганской Народной Республики, 52 – Запорожс-
кой области, 17 – Херсонской области. При этом 427 некоммерческих организаций 
этих регионов – в реестрах общественных объединений, 42 – реестрах религиоз-
ных организаций, 17 – реестрах политических партий, 104 – реестрах иных неком-
мерческих организаций (фонды, союзы, автономные некоммерческие организа-
ции, коллегии адвокатов).

Юридические лица, которые не представили заявление о внесении сведений 
о них в ЕГРЮЛ в установленном порядке и сроки, имеют право осуществлять де-
ятельность на территории Российской Федерации с момента приобретения стату-
са филиала (представительства) иностранного юридического лица в установлен-
ном законодательством Российской Федерации порядке.
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Такой порядок установлен Административным регламентом предоставления 
Минюстом России государственной услуги по принятию решения о регистрации 
представительств иностранных религиозных организаций и внесении сведений 
о филиалах и представительствах международных организаций, иностранных не-
коммерческих неправительственных организаций в реестр филиалов и предста-
вительств международных организаций и иностранных некоммерческих непра-
вительственных организаций [15].

В правоприменительной практике региональных управлений Минюста России 
возникают вопросы удостоверения личности заявителя при подаче документов 
о государственной регистрации некоммерческой организации.

В соответствии с требованиями федеральных конституционных законов граж-
данство Донецкой Народной Республики, Луганской Народной Республики пре-
кращается со дня принятия в Российскую Федерацию соответствующей террито-
рии и образования в составе Российской Федерации нового субъекта Российской 
Федерации. Граждане Донецкой Народной Республики, Луганской Народной Рес-
публики, Украины и лица без гражданства, постоянно проживавшие на день при-
нятия в состав Российской Федерации новых субъектов на территории Донецкой 
Народной Республики, Луганской Народной Республики, Запорожской, Херсонс-
кой областей или ранее там постоянно проживавшие и выехавшие из них в Рос-
сийскую Федерацию, в том числе через территории третьих государств, а также 
их несовершеннолетние дети приобретают гражданство Российской Федерации 
в результате признания их гражданами Российской Федерации при условии при-
несения Присяги гражданина Российской Федерации.

Физическим лицом, признаваемым гражданином Российской Федерации и про-
живающим на территории ее нового субъекта, в целях получения услуги по го-
сударственной регистрации некоммерческой организации в качестве удостове-
ряющего личность документа предъявляется паспорт гражданина Российской 
Федерации [16].

Подводя итоги, отметим, что включение новых регионов в состав Российской 
Федерации отражается на правовом регулировании многих аспектов обществен-
ных отношений, складывающихся в указанных регионах, включая вопросы госу-
дарственной регистрации некоммерческих организаций. Соблюдение законности 
и правопорядка, оперативное реагирование на изменения и устранение пробе-
лов в законодательстве с учетом интеграции деятельности некоммерческих ор-
ганизаций в нашу правовую систему обусловлено установлением особенностей 
такого правового регулирования, направленного на облегчение интеграции де-
ятельности некоммерческих организаций данных территорий в российскую пра-
вовую систему. В этом мы видим примеры предметной юридической работы, ори-
ентированные на устойчивость, несгибаемость и целенаправленность развития 
нашей Родины.
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