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Аннотация
В современных условиях политические партии играют значительную роль 

в формировании траектории общественно-политической развития страны с уче-
том возможности участвовать в выборах в органы государственной власти и орга-
ны местного самоуправления. В связи с этим Минюстом России реализуются меры, 
направленные на обеспечение соблюдения прав граждан на участие в политичес-
кой жизни страны путем создания политических партий во взаимосвязи с неукос-
нительным соблюдением законодательства при государственной регистрации 
последних. В статье рассматриваются общие вопросы создания и государствен-
ной регистрации политических партий, проводится анализ ключевых изменений 
в законодательстве Российской Федерации применительно к ним.
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Abstract
In modern conditions, political parties play a significant role in shaping the trajec-

tory of socio-political development of the country, taking into account the opportuni-
ty to participate in elections to state authorities and local self-government bodies. With 
this, the Ministry of Justice of the Russian Federation implements measures aimed at 
ensuring respect for the rights of citizens to participate in the political life of the coun-
try by creating political parties in conjunction with strict compliance with the law dur-
ing the state registration of political parties. The article deals with the general issues 
of the creation and state registration of political parties, the analysis of key changes in 
the legislation of the Russian Federation in relation to them.
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Основу демократического государства составляет право его граждан на управ-
ление и участие в принятии решений, определяющих вектор развития государс-
твенных институтов. Выражение волеизъявления народа как источника демокра-
тической власти путем формирования органов государственной власти и органов 
местного самоуправления зиждется на многопартийности, плюрализме полити-
ческих взглядов, свободе выражения мнений.

Конституцией РФ гарантируется политическое многообразие, многопартий-
ность, а также право граждан на объединение [1].
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6 ноября 1991 г. Указом Президента РСФСР [2] на территории РСФСР прекраще-
на деятельность Коммунистической партии Советского Союза, Коммунистической 
партии РСФСР, в том числе руководящая роль КПСС как фактически единственной 
существовавшей в СССР политической партии.

Эту дату можно считать официальным началом многопартийности в нашей стра-
не. Вместе с тем запрос граждан на политическое многообразие сформировался 
в СССР в начале 1990-х гг. Еще 10 апреля 1991 г. Министерством юстиции СССР при-
нято решение о регистрации Либерально-демократической партии Советского Сою-
за. Таким образом, ЛДПР по праву считается старейшей партией нашего времени.

Несмотря на увеличение количества в связи с созданием новых политических 
партий, отдельного законодательного регулирования их деятельности в Россий-
ской Федерации не существовало.

В соответствии с Законом об общественных объединениях [3] они создавались, 
действовали и регистрировались в одной из предусмотренных данным законом 
организационно-правовых форм в качестве политического общественного объ-
единения с указанием в наименовании в качестве характера деятельности «обще-
ственно-политическое» и различным территориальным статусом: общероссийс-
кие, межрегиональные, региональные и местные. Общероссийские политические 
общественные объединения были вправе участвовать в выборах, в том числе вы-
двигать кандидатов (списки кандидатов) в депутаты и на иные выборные должнос-
ти в органах государственной власти и органах местного самоуправления в соот-
ветствии с действовавшим избирательным законодательством.

Такое положение существовало до июля 2001 г., когда был принят Закон о по-
литических партиях [4]. С этого момента политическая партия стала единственным 
видом общественного объединения, которое обладает правом выдвигать кандида-
тов (списки кандидатов) в депутаты и на иные выборные должности в органах госу-
дарственной власти, Закон об общественных объединениях дополнен организаци-
онно-правовой формой общественных объединений – политическая партия [5].

В течение двух лет общероссийские политические общественные объедине-
ния, созданные до вступления в силу Закона о политических партиях, были вправе 
преобразовываться в политические партии и привести свои документы в соответс-
твие с законодательством. Для примера, Политическая партия «Коммунистичес-
кая партия Российской Федерации» создана путем преобразования Общерос-
сийской политической общественной организации «Коммунистическая партия 
Российской Федерации» и зарегистрирована Минюстом России как политичес-
кая партия 6 марта 2002 г.

С 2001 г. законодательство о политических партиях претерпело значительные из-
менения. В данной статье остановимся на общих вопросах создания и государствен-
ной регистрации политических партий, а также на особенностях применения поло-
жений Гражданского кодекса РФ [6] (далее – ГК РФ) к политическим партиям.

Право граждан Российской Федерации на объединение в политические пар-
тии включает в себя право создавать на добровольной основе политические пар-
тии в соответствии со своими убеждениями, право вступать в политические партии 
либо воздерживаться от вступления в политические партии, право участвовать в де-
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ятельности политических партий в соответствии с их уставами, а также право бес-
препятственно выходить из политических партий. Политические партии занимают 
особое место в ряду общественных объединений, поскольку политические партии 
и их региональные отделения являются единственным видом общественных объ-
единений, участвующих в формировании органов государственной власти.

Политическая партия – это общественное объединение, созданное в целях 
участия граждан Российской Федерации в политической жизни общества посредс-
твом формирования и выражения их политической воли, участия в общественных 
и политических акциях, в выборах и референдумах, а также в целях представле-
ния интересов граждан в органах государственной власти и органах местного са-
моуправления [4].

Особенности создания, государственной регистрации и деятельности полити-
ческих партий, в том числе ряд особенных требований, которым она должна отве-
чать, обусловлены их значимостью в сфере государственного строительства. Необ-
ходимость соблюдения данных условий нацелена на предоставление возможности 
формировать органы государственной власти и определять вектор развития стра-
ны в целом и ее отдельных регионов политическим силам, идеология которых на-
ходит поддержку у широкого круга граждан Российской Федерации.

В декабре 2011 г. Президентом РФ инициирована комплексная реформа по-
литической системы Российской Федерации, включающая в себя в числе прочих 
мер, ряд законодательных инициатив, направленных на упрощение регистрации 
политических партий и контроля за их деятельностью.

В 2012 г. произошла существенная либерализация требований, предъявляемых 
действующим законодательством к политической партии [7]. В частности, новая редак-
ция Закона о политических партиях снизила численность членов политической пар-
тии, необходимую для государственной регистрации, с 40 000 до 500 человек, введена 
процедура приостановления государственной регистрации политических партий.

Произошедшая в 2012 г. либерализация законодательства о политических пар-
тиях, упрощающая порядок их государственной регистрации, стала причиной 
всплеска активности граждан Российской Федерации по реализации своих конс-
титуционных прав на объединение. Минюстом России в течение 2012 г. зарегист-
рированы 47 политических партий, в 2013 г. – 28 [8].

В дальнейшем активность граждан, связанная с созданием новых политичес-
ких партий заметно снизилась. С 2014 по 2023 г. Минюстом России приняты реше-
ния о государственной регистрации 25 политических партий [8].

В настоящее время политическая партия должна отвечать следующим требо-
ваниям: иметь созданные и зарегистрированные региональные отделения на тер-
ритории более половины субъектов Российской Федерации, при этом в субъекте 
Российской Федерации может быть создано только одно региональное отделение; 
объединять в качестве членов не менее 500 граждан Российской Федерации; ру-
ководящие и контрольные органы политической партии, ее региональных отде-
лений должны находиться на территории Российской Федерации.

Порядок государственной регистрации и деятельности политических партий 
регулируется Законом о политических партиях и иными федеральными законами. 



Вестник РПА № 4 / 2023

76

Минюст России и его территориальные органы являются уполномоченными орга-
нами, на которые возложены функции по государственной регистрации полити-
ческих партий и их региональных отделений.

Процесс создания политической партии можно условно разделить на три эта-
па. Первый этап – создание организационного комитета. Для подготовки, созыва 
и проведения учредительного съезда политической партии гражданами Россий-
ской Федерации, имеющими право быть членами политической партии, образует-
ся организационный комитет в составе не менее десяти человек со сроком полно-
мочий не более одного года. Организационный комитет уведомляет в письменной 
форме Минюст России о своем намерении создать политическую партию и указы-
вает ее предполагаемое наименование. В течение срока своих полномочий орга-
низационный комитет проводит учредительный съезд политической партии [4]. 
Следует отметить, что организационный комитет не является участником граждан-
ского оборота, его нельзя приравнять к юридическому лицу.

Второй этап – проведение учредительного съезда политической партии и ее 
государственная регистрация. Организационный комитет проводит учредитель-
ный съезд политической партии. После проведения учредительного съезда по-
литической партии организационный комитет прекращает свою деятельность [4]. 
Поскольку политическая партия должна иметь массовый характер в учредитель-
ном съезде политической партии должны принимать участие делегаты, представ-
ляющие не менее чем половину субъектов Российской Федерации и преимущес-
твенно проживающие в этих субъектах Российской Федерации. При этом каждый 
из указанных субъектов Российской Федерации должен быть представлен не ме-
нее чем двумя делегатами. Только при соблюдении данных условий учредитель-
ный съезд политической партии считается правомочным. Учредительным съездом 
политической партии принимаются решения о создании политической партии, 
об образовании ее региональных отделений не менее чем в половине субъектов 
Российской Федерации, о принятии устава политической партии и о принятии ее 
программы, о формировании руководящих и контрольно-ревизионных органов 
политической партии [4]. Делегаты учредительного съезда политической партии 
являются учредителями политической партии, соответственно становятся члена-
ми политической партии автоматически.

Документы, необходимые для государственной регистрации политической 
партии, представляются в Минюст России не позднее шести месяцев со дня про-
ведения учредительного съезда политической партии. Статьей 16 Закона о поли-
тических партиях предусмотрены документы, представляемые для государствен-
ной регистрации политической партии в Минюст России.

Следует выделить в числе прочих представляемых на государственную регист-
рацию создания политической партии документов заверенные уполномоченными 
лицами региональных отделений политической партии копии протоколов прове-
денных не менее чем в половине субъектов Российской Федерации конференций 
или общих собраний региональных отделений политической партии с указанием 
численности членов политической партии в ее региональных отделениях по со-
стоянию на день заверения указанных документов, а также места нахождения ру-
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ководящих органов региональных отделений политической партии. Названные 
протоколы представляются для установления соответствия политической партии 
критериям, указанным в Законе о политических партиях.

При установлении соответствия документов, необходимых для государственной 
регистрации политической партии, требованиям действующего законодательства, 
Минюст России принимает решение о государственной регистрации политической 
партии, направляет в территориальный орган ФНС России сведения и документы, 
необходимые для осуществления данным органом функций по ведению Единого 
государственного реестра юридических лиц (далее – ЕГРЮЛ).

Третий этап – государственная регистрация региональных отделений полити-
ческой партии. После государственной регистрации политической партии осу-
ществляется государственная регистрация региональных отделений политической 
партии, при этом не менее чем в половине субъектов Российской Федерации госу-
дарственная регистрация региональных отделений политической партии должна 
быть осуществлена не позднее чем через шесть месяцев со дня государственной 
регистрации политической партии. Документы, необходимые для государствен-
ной регистрации регионального отделения политической партии, установлены 
ст. 18 Закона о политических партиях.

Основной особенностью комплекта документов, представляемого для госу-
дарственной регистрации регионального отделения политической партии, явля-
ется то, что заявление на государственную регистрацию подписывается уполно-
моченным лицом политической партии. Законодатель сознательно предоставил 
право подписания такого заявления именно уполномоченному лицу политичес-
кой партии в целях централизации и контроля за созданием своих структурных 
подразделений.

Политическая партия, ее региональные отделения и иные структурные под-
разделения действуют на основании устава политической партии и в соответс-
твии с ним. Устав политической партии является основным документом, которым 
руководствуются в своей деятельности сама политическая партия, ее региональ-
ные отделения и иные структурные подразделения. Структурные подразделения 
политической партии действуют на основании единого устава и не вправе прини-
мать собственные уставы.

Устав политической партии должен содержать в том числе порядок деятель-
ности партии и ее структурных подразделений в избирательном процессе: поря-
док выдвижения политической партией кандидатов (списков кандидатов) в депу-
таты и на иные выборные должности в органах государственной власти, органах 
публичной власти федеральных территорий и органах местного самоуправления; 
основания и порядок отзыва выдвинутых кандидатов; порядок исключения кан-
дидатов из списков кандидатов [4].

Политическая партия обязана представить в Минюст России копии докумен-
тов о государственной регистрации ее региональных отделений не менее чем  
в 45 субъектах Российской Федерации в течение месяца после окончания шести-
месячного срока, отведенного Законом о политических партиях на государствен-
ную регистрацию региональных отделений политической партии.
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В случае, если политическая партия в уставленный срок не представит в Ми-
нюст России копии документов о государственной регистрации ее региональных 
отделений не менее чем в половине субъектов Российской Федерации, документ 
о государственной регистрации политической партии признается Минюстом Рос-
сии утратившим силу, а данная политическая партия и ее региональные отделе-
ния по решению Минюста России исключаются из ЕГРЮЛ.

Сроки на представление вышеуказанных сведений продлеваются в случае, если 
территориальным органом Минюста России принято решение о приостановле-
нии государственной регистрации регионального отделения политической пар-
тии либо решение об отказе в государственной регистрации регионального от-
деления политической партии обжаловано в суд и на день истечения указанных 
сроков решение суда не вступило в законную силу [4].

Политической партии и ее региональному отделению может быть отказано в го-
сударственной регистрации создания по основаниям, указанным в ст. 20 Закона о по-
литических партиях. Также государственная регистрация политической партии и ре-
гионального отделения может быть приостановлена на срок до трех месяцев.

Законом о политических партиях установлен особый (специализированный) 
порядок обжалования решений, принимаемых в отношении политических партий 
и их структурных подразделений: прямо предусмотрено, что отказ в государствен-
ной регистрации либо уклонение от государственной регистрации политической 
партии или ее регионального отделения могут быть обжалованы в суд. Таким об-
разом, досудебного (внесудебного) порядка обжалования решения об отказе в го-
сударственной регистрации политической партии, ее регионального отделения 
действующим законодательством Российской Федерации не предусмотрено.

Политическая партия обязана соблюдать в своей деятельности Конституцию РФ, 
федеральные конституционные законы, федеральные законы и иные норматив-
ные правовые акты Российской Федерации, а также устав политической партии 
[4], в связи с чем при рассмотрении документов, поступающих на государствен-
ную регистрацию политических партий, Минюстом России проводится правовая 
экспертиза всех представленных документов на предмет соответствия действую-
щему законодательству.

Необходимо отметить, что на порядок создания и деятельности политических 
партий распространяется не только Закон о политических партиях, но и иное зако-
нодательство, в частности ГК РФ как основополагающий документ, регулирующий 
правоотношения в сфере юридических лиц. Применение норм Закона о полити-
ческих партиях с учетом положений части первой ГК РФ в редакции Федераль-
ного закона о внесении изменений в главу 4 части первой Гражданского кодекса 
Российской Федерации и о признании утратившими силу отдельных положений 
законодательных актов Российской Федерации [9] вызывает особенный интерес 
и демонстрирует приоритет специального законодательства об отдельных видах 
некоммерческих организаций по отношению к общим нормам законодательства 
о юридических лицах. Указанным Законом были внесены существенные измене-
ния в ГК, касающиеся создания и деятельности некоммерческих организаций, в том 
числе политических партий.
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В ст. 50 ГК РФ перечислены все организационно-правовые формы юридичес-
ких лиц, в которых с 1 сентября 2014 г. могут создаваться последние. Юридичес-
кие лица, являющиеся некоммерческими организациями, могут создаваться в том 
числе и в организационно-правовых формах общественных организаций, к кото-
рым относятся политические партии [6]. В результате данных изменений полити-
ческая партия как отдельная организационно-правовая форма общественных объ-
единений была упразднена.

Также установлено, что впредь до приведения в соответствие с положениями 
ГК РФ законодательные и иные нормативные правовые акты в сфере деятельнос-
ти некоммерческих организаций применяются постольку, поскольку они не про-
тиворечат положениям ГК РФ [9]. Таким образом, установлен приоритет ГК РФ над 
специальными федеральными законами, регулирующими порядок создания и де-
ятельности некоммерческих организаций, в частности политических партий.

Также одной из существенных новелл явилось разделение юридических лиц на 
корпоративные и унитарные. К корпоративным юридическим лицам отнесены об-
щественные организации. Политическая партия является корпоративным юриди-
ческим лицом, созданным в организационно-правовой форме общественной ор-
ганизации. Следовательно, на политические партии, их региональные отделения 
и иные зарегистрированные в качестве юридических лиц структурные подразде-
ления с 1 сентября 2014 г. в полной мере распространены общие нормы, касающи-
еся корпоративных юридических лиц и общественных организаций. Это относится 
и к определению вопросов компетенции высшего органа управления и постоянно 
действующего исполнительного органа партии и ее структурных подразделений, 
формированию органов управления, обязательному наличию единоличного ис-
полнительного органа в партии и ее структурных подразделениях, правам и обя-
занностям членов политической партии, а также к указанию в наименовании пар-
тии на организационно-правовую форму «общественная организация» [6].

Однако весной 2015 г. внесены изменения в ГК РФ и Закон о политических парти-
ях, согласно которым особенности гражданско-правового положения юридических 
лиц отдельных организационно-правовых форм, видов и типов, а также юридичес-
ких лиц, созданных для осуществления деятельности в определенных сферах, ус-
танавливаются ГК, законами и иными правовыми актами, а также закреплено поло-
жение о том, что политическая партия является видом общественной организации, 
Закон о политических партиях дополнен нормой, согласно которой политическая 
партия является видом общественной организации как организационно-правовой 
формы юридических лиц, тогда как ранее в указанном пункте содержалось только 
понятие политической партии как общественного объединения [10; 11].

В связи с указанными изменениями с 23 мая 2015 г. особенности гражданско-
правового положения политической партии как вида общественной организации 
определяются Законом о политических партиях.

Также претерпели существенные изменения нормы ГК и Закона о политичес-
ких партиях, касающиеся наименования политических партий и обязательности 
указания в них организационно-правовой формы. Установлено, что юридическое 
лицо имеет свое наименование, содержащее указание на организационно-право-
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вую форму, а в случаях, когда законом предусмотрена возможность создания вида 
юридического лица, указание только на такой вид [10; 11]. Таким образом, наиме-
нование политической партии должно содержать слова «политическая партия», 
организационно-правовая форма «общественная организация» в наименовании 
политической партии не указывается [6].

Кроме того, введена норма, в соответствии с которой любые юридические лица, 
а не только общественные объединения, не являющиеся политическими партия-
ми, не могут использовать в своем наименовании слово «партия» [6].

Интересно отметить тот факт, что исключена возможность создания полити-
ческой партии путем преобразования в политическую партию общероссийской 
общественной организации или общероссийского общественного движения на 
съезде общероссийской общественной организации или общероссийского обще-
ственного движения. Таким образом, создание политической партии возможно ис-
ключительно на учредительном съезде [6]. Данная норма также влечет за собой 
особенности реорганизации политической партии, поскольку такие формы реор-
ганизации, которые влекут создание новой политической партии, например, вы-
деление, слияние, разделение, становится невозможным.

13 марта 2016 г. вступил в силу Федеральный закон o внесении изменений в ста-
тью 25 Закона о политических партиях [12], согласно которому решения по воп-
росам деятельности политической партии, ее структурных подразделений, кроме 
ряда вопросов, прямо оговоренных в Законе о политических партиях, принима-
ются в порядке, предусмотренном уставом политической партии.

К таким вопросам относятся в том числе образование единоличного исполни-
тельного органа, других органов, за исключением органов, прямо указанных в За-
коне о политических партиях, досрочное прекращение их полномочий, опреде-
ление размера и порядка уплаты членами политической партии вступительных 
и членских взносов, утверждение годовых отчетов и бухгалтерской (финансовой) 
отчетности, назначение аудиторской организации или индивидуального аудито-
ра. Также предусмотрено, что политическая партия вправе не принимать реше-
ния об образовании единоличного исполнительного органа.

Таким образом, нормы ГК РФ, регулирующие состав, порядок формирования 
и компетенцию руководящих органов общественных организаций как корпоратив-
ных юридических лиц, не распространяются на политические партии и их струк-
турные подразделения. При этом к вопросам деятельности политических партий 
и их структурных подразделений, не урегулированным Законом о политических 
партиях, применяются нормы иных федеральных законов, в том числе ГК РФ.

В действующей редакции Закона о политических партиях начиная с 2012 г. от-
сутствуют требования о необходимой минимальной численности членов регио-
нального отделения, а также иного структурного подразделения политической 
партии. Например, в соответствии нормами ГК РФ об общественных организаци-
ях количество учредителей общественной организации не может быть менее трех, 
данная норма применима к региональным отделениям и иным структурным под-
разделениям политических партий. Гражданский кодекс закрепляет норму о неот-
чуждаемости членства в общественной организации и о невозможности передачи 
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другому лицу осуществления прав члена общественной организации. Из данного 
положения ГК РФ следует, что член политической партии может лишь сам осущест-
влять права и нести обязанности, предусмотренные действующим законодатель-
ством и уставом политической партии. Таким образом, нарушением является рас-
пространенная практика присутствия и голосования по вопросам повестки дня 
на заседаниях высших органов политических партий и их структурных подразде-
лений лиц, представляющих членов партии по доверенности.

Исходя из изложенного можно сделать вывод, что после значительного из-
менения существовавшего до сентября 2014 г. порядка создания и деятельнос-
ти некоммерческих организаций применение на практике положений ГК РФ к оп-
ределенным организационно-правовым формам некоммерческих организаций 
столкнулось с существенными затруднениями, в связи с чем отдельные положе-
ния законодательства потребовали корректировки.

В результате таких корректировок правоотношения, возникающие в сфере поли-
тических партий и их структурных подразделений, определяются нормами Закона 
о политических партиях, а по вопросам, не урегулированным указанным Законом, 
применяются положения иных нормативно-правовых актов, в том числе ГК РФ.

При этом приоритет отдается специальному Закону о политических партиях, 
которым подробно урегулированы основы создания, деятельности, государствен-
ной регистрации и ликвидации политических партий, их региональных отделений, 
вопросы принятия ими решений, порядок получения и управления имуществом, 
а также вопросы, касающиеся участия политических партий и их структурных под-
разделений в выборном процессе.
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