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Аннотация
В статье рассматриваются вопросы создания казачьих обществ и порядка ве-

дения государственного реестра казачьих обществ в Российской Федерации, сов-
ременный правовой статус казачьего общества, выявлен ряд проблем и предло-
жены пути их разрешения.
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Развитие и консолидация российского казачества, сохранение традицион-
ного образа жизни и самобытной культуры, повышение роли российского каза-
чества, в том числе в решении государственных задач, являются целями созда-
ния некоммерческих организаций в организационно-правовой форме «казачье 
общество».

Сохранение и развитие, использование духовного наследия и культуры каза-
чества для обеспечения реализации его потребности в служении обществу пос-
редством формирования эффективного механизма привлечения казачества к не-
сению государственной или иной службы, участию в решении государственных 
задач в интересах национальной безопасности является основной целью государс-
твенной политики Российской Федерации в отношении казачества.

Создание казачьих обществ в целом, поддержанное государством, свидетельс-
твует о возрождении российского казачества, восстановлении его традиций, куль-
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туры, быта. Формирование эффективного механизма привлечения членов каза-
чьих обществ к несению государственной и иной службы способствует решению 
государственных задач в интересах национальной безопасности.

В реалиях нашего времени казаки, являясь членами казачьих обществ, внесен-
ных в государственный реестр казачьих обществ в Российской Федерации, при-
нимают активное участие в специальной военной операции.

Особенности порядка создания и деятельности казачьих обществ определя-
ются положениями гл. 4 Гражданского кодекса РФ [1] (далее – ГК РФ), а также фе-
деральными законами «О государственной службе российского казачества» [2], 
«О некоммерческих организациях» [3], указами Президента РФ «О чинах членов ка-
зачьих обществ, внесенных в государственный реестр казачьих обществ в Российс-
кой Федерации» [4], «Об учреждении флагов войсковых казачьих обществ, внесен-
ных в государственный реестр казачьих обществ в Российской Федерации» [5], «Об 
удостоверении казака, выдаваемом членам казачьих обществ, внесенных в госу-
дарственный реестр казачьих обществ в Российской Федерации» [6], «О государс-
твенном реестре казачьих обществ в Российской Федерации» [7], «Об утверждении 
Положения о порядке принятия гражданами Российской Федерации, являющими-
ся членами казачьих обществ, обязательств по несению государственной или иной 
службы» [8], «О мерах по реализации Закона Российской Федерации «О реабили-
тации репрессированных народов» в отношении казачества» [9], «О форме одеж-
ды и знаках различия по чинам членов казачьих обществ, внесенных в государс-
твенный реестр казачьих обществ в Российской Федерации» [10] и др.

В 2014 г. гражданское законодательство претерпело ряд изменений, которые 
затронули и казачьи общества. Так, ГК РФ казачьи общества выделены в отдельную 
организационно-правовую форму юридического лица и отнесены к корпоратив-
ным некоммерческим организациям.

Законодатель определил, что казачьими обществами признаются внесенные 
в государственный реестр казачьих обществ в Российской Федерации объедине-
ния граждан, созданные в целях сохранения традиционных образа жизни, хозяйс-
твования и культуры российского казачества, а также в иных целях, предусмотрен-
ных Федеральным законом «О государственной службе российского казачества», 
добровольно принявших на себя в порядке, установленном законом, обязательс-
тва по несению государственной или иной службы.

Исходя из данного определения можно выделить следующие признаки каза-
чьих обществ:

1) представляют собой объединения граждан, которые в добровольном поряд-
ке приняли обязательства публичного характера;

2) создаются исключительно в целях, четко определенных законодателем;
3) внесены в государственный реестр казачьих обществ в Российской Федерации.
Казачьи общества создаются в виде хуторских, станичных, городских, район-

ных (юртовых), окружных (отдельских) и войсковых казачьих обществ, члены ко-
торых в установленном порядке принимают на себя обязательства по несению го-
сударственной или иной службы.

Казачьи общества подлежат внесению в государственный реестр казачьих об-
ществ в Российской Федерации. При этом для каждого вида казачьего общества 
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определена минимальная фиксированная численность членов, в установленном 
порядке принявших на себя обязательства по несению государственной или иной 
службы.

Так, для хуторских казачьих обществ данная численность составляет 10 членов; 
20 членов для станичных и городских казачьих обществ; 150 членов для районных 
(юртовых) казачьих обществ; 300 членов для окружных (отдельских) казачьих об-
ществ; 1500 членов для войсковых казачьих обществ [11].

Порядок привлечения казаков к несению государственной и иной службы оп-
ределен постановлением Правительства РФ [12].

Правительством РФ определены виды службы, к которой привлекаются чле-
ны казачьих обществ. Установлено, что члены хуторских, станичных, городских, 
районных (юртовых), окружных (отдельских) и войсковых казачьих обществ при-
влекаются федеральными органами исполнительной власти и их территориаль-
ными органами к несению федеральной государственной гражданской службы, 
военной службы и правоохранительной службы, в частности в следующих сфе-
рах деятельности: организация и ведение воинского учета членов казачьих об-
ществ, организация военно-патриотического воспитания призывников, гражданс-
кая и территориальная оборона, осуществление природоохранных мероприятий, 
охрана общественного порядка, защита государственной границы Российской 
Федерации, борьба с терроризмом. Члены казачьих обществ могут привлекаться 
к иным видам службы в таких сферах деятельности, как охрана объектов живот-
ного мира, охрана лесов, охрана объектов обеспечения жизнедеятельности насе-
ления, охрана объектов, находящихся в государственной и муниципальной собс-
твенности, охрана объектов культурного наследия.

Полномочия по ведению государственного реестра казачьих обществ в Рос-
сийской Федерации разделены между Минюстом России и его территориальны-
ми органами.

Ведение государственного реестра в отношении войсковых, окружных (отдель-
ских) казачьих обществ и Всероссийского казачьего общества осуществляет не-
посредственно Министерство юстиции РФ.

В свою очередь, территориальные органы Минюста России по месту нахожде-
ния хуторских, станичных, городских, районных (юртовых) казачьих обществ осу-
ществляют ведение государственного реестра в их отношении.

Исчерпывающий перечень документов, необходимых для внесения казачьего 
общества в государственный реестр, определен Федеральным законом «О госу-
дарственной службе российского казачества» [2].

Помимо основных документов (заявление о внесении казачьего общества в го-
сударственный реестр казачьих обществ в Российской Федерации; заверенная ата-
маном казачьего общества копия решения высшего органа управления казачьего 
общества о ходатайстве о внесении данного казачьего общества в государственный 
реестр казачьих обществ в Российской Федерации; заверенная атаманом казачьего 
общества копия решения высшего органа управления казачьего общества или заве-
ренные атаманом казачьего общества копии решений высших органов управления 
казачьих обществ, входящих в состав данного казачьего общества, о принятии в ус-
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тановленном порядке на себя членами указанных казачьих обществ обязательств 
по несению государственной или иной службы; хуторское, станичное, городское 
казачье общество вместе с копией указанного решения представляет также список 
членов казачьего общества, в установленном порядке принявших на себя обяза-
тельства по несению государственной или иной службы; заверенные атаманом ка-
зачьего общества копии решений высших органов управления казачьих обществ 
о вхождении в состав данного казачьего общества) необходимо представить и до-
кументы, подтверждающие привлечение казаков к несению службы.

Внесение в государственный реестр возможно только после государственной 
регистрации казачьего общества в качестве юридического лица.

Решение о государственной регистрации всех казачьих обществ как юридичес-
ких лиц принимают территориальные органы Минюста России по месту нахожде-
ния казачьих обществ.

Исходя из сложившейся практики по созданию некоммерческих организаций 
в форме казачьих обществ казачьи общества можно разделить на две группы:

1) внесенные в государственный реестр казачьих обществ в Российской Феде-
рации – казачьи общества, члены которых приняли на себя обязательства по не-
сению государственной или иной службы;

2) казачьи общества, члены которых не принимали на себя обязательства по не-
сению государственной или иной службы. На указанные казачьи общества не рас-
пространяются специальные правила и нормы законодательства Российской Фе-
дерации в части, касающейся несения службы членами таких казачьих обществ, 
в том числе право на ношение казачьей формы и др.

Говоря о казачьих обществах, необходимо четко понимать и разграничивать та-
кие понятия, как «казачье общество» и «общественные объединения казаков».

Порядок создания и деятельности общественных объединений казаков урегу-
лирован положениями гл. 4 Гражданского кодекса и Федерального закона «Об об-
щественных объединениях».

Общественные объединения казаков создаются в организационно-правовых 
формах, предусмотренных Гражданским кодексом: общественной организации либо 
общественного движения (корпоративные юридические лица), а также на основа-
нии статьи 13 Федерального закона «Об общественных объединениях» [13] вправе 
объединяться и создавать ассоциации (союзы). При этом учредителями ассоциации 
(союза) должны являться юридические лица и их не может быть менее двух.

Ввиду изложенного общественные объединения казаков не подлежат внесению 
в государственный реестр и на их деятельность не распространяются положения 
Федерального закона «О государственной службе российского казачества».

Гражданский кодекс РФ не определяет особенностей создания и деятельнос-
ти казачьих обществ, управления ими, осуществления прав и обязанностей чле-
нов таких обществ. Эти вопросы преимущественно регулируются нормами специ-
ального законодательства.

Необходимо отметить, что в законодательстве, регулирующем вопросы созда-
ния и деятельности казачьего общества, существует правовая неопределенность 
при определении понятия «казачьи общества».
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Согласно положениям ГК РФ казачьими обществами признаются внесенные 
в государственный реестр казачьих обществ в Российской Федерации объедине-
ния граждан, однако ни ГК, ни специальные нормативные правовые акты не со-
держат обязанности казачьих обществ по принятию обязательств казаками по не-
сению государственной или иной службы и внесению в государственный реестр 
казачьих обществ в Российской Федерации. 

В настоящее время на территории Российской Федерации осуществляет свою 
деятельность 2461 казачье общество, из которых 485 казачьих обществ не внесе-
ны в государственный реестр, что, по сути, противоречит положениям о таких об-
ществах, закрепленным в ГК РФ.

В целях сохранения традиционных образа жизни, хозяйствования и культуры 
российского казачества, а также устранения существующих противоречий необ-
ходимо закрепить в законодательстве Российской Федерации положения, направ-
ленные на упрощение порядка государственной регистрации казачьих обществ 
и внесения сведений о них в государственный реестр, предусмотреть сроки для 
внесения казачьих обществ в государственный реестр и правовые последствия 
для казачьих обществ за неисполнение обязанности по такому внесению.

Предлагаемые изменения также могут отразить следующие вопросы:
– казачьи общества подлежат государственной регистрации в соответствии 

с Федеральным законом «О государственной регистрации юридических лиц и ин-
дивидуальных предпринимателей» [14] с учетом установленного законом специ-
ального порядка государственной регистрации казачьих обществ в качестве не-
коммерческих организаций;

– казачьи общества после их государственной регистрации подлежат обязательно-
му внесению в государственный реестр казачьих обществ в Российской Федерации;

– следует установить, что документом, подтверждающим деятельность казачь-
их обществ в полном объеме, является документ, подтверждающий факт внесения 
их в государственный реестр казачьих обществ в Российской Федерации, выдан-
ный уполномоченным органом;

– необходимо определить срок деятельности казачьих обществ, зарегистри-
рованных в установленном законом порядке, до внесения их в государственный 
реестр казачьих обществ в Российской Федерации и установить, что внесение ка-
зачьих обществ в государственный реестр казачьих обществ в Российской Феде-
рации осуществляется после их государственной регистрации не позднее чем че-
рез один год со дня государственной регистрации;

– в случае, если казачье общество в течение одного года с момента государс-
твенной регистрации не внесено в государственный реестр казачьих обществ 
в Российской Федерации, оно может быть ликвидировано в судебном порядке по 
иску уполномоченного органа;

– следует предусмотреть механизм внесения изменений в государственный 
реестр казачьих обществ в Российской Федерации в случае изменения наимено-
вания казачьего общества в связи с уменьшением/увеличением фиксированной 
численности его членов, в установленном порядке принявших на себя обязатель-
ства по несению государственной или иной службы;
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– необходимо также предусмотреть условия и порядок ликвидации действую-
щих казачьих обществ, которые на протяжении длительного времени не внесены 
в государственный реестр казачьих обществ в Российской Федерации.

Совершенствование законодательства о казачьих обществах создаст дополни-
тельный стимул для создания новых казачьих обществ, привлечения членов со-
здаваемых и действующих казачьих обществ к несению государственной и иной 
службы, что в свою очередь послужит усилению обороноспособности страны, вне-
шней и внутренней безопасности государства.
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