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Аннотация
В статье анализируется деятельность территориальных органов Минюста Рос-

сии при исполнении государственных функций по государственной регистрации 
и контролю за деятельностью некоммерческих организаций. Авторы подытожи-
вают, что деятельность территориальных органов Минюста России сфере госу-
дарственной регистрации некоммерческих организаций и осуществления госу-
дарственного контроля (надзора) за деятельностью некоммерческих организаций 
проводится в полном объеме, с соблюдением сроков, в соответствии с требовани-
ями норм действующего законодательства Российской Федерации.
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Abstract
The article analyzes the activities of the territorial bodies of the Ministry of Justice 

of Russia in the performance of state functions for state registration and control over 
the activities of non-profit organizations in the first half of 2023. The authors summarize 
that the activities of the territorial bodies of the Ministry of Justice of the Russian Fed-
eration in the field of state registration of non-profit organizations and the implemen-
tation of state control (supervision) over the activities of non-profit organizations are 
carried out in full, in compliance with deadlines, in accordance with the requirements 
of the current legislation of the Russian Federation.
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Одним из приоритетных направлений государственной политики России явля-
ется развитие гражданского общества, в том числе формирование действующего, 
активного и законопослушного некоммерческого сектора.

Министерство юстиции РФ является федеральным органом исполнительной 
власти, осуществляющим функции по выработке и реализации государственной 
политики и нормативно-правовому регулированию в сфере государственной ре-
гистрации некоммерческих организаций, а также осуществляет контроль (надзор) 
за деятельностью некоммерческих организаций, в том числе религиозных орга-
низаций, включая контроль за соблюдением религиозными организациями зако-



Вестник РПА № 4 / 2023

114

нодательства Российской Федерации о свободе совести, свободе вероисповеда-
ния и о религиозных объединениях.

Территориальные органы Минюста России уполномочены принимать решения 
о государственной регистрации некоммерческих организаций, осуществлять контроль 
их деятельности, вести реестр зарегистрированных некоммерческих организаций, 
а также государственный реестр казачьих обществ в Российской Федерации.

Реализация полномочий территориальных органов Минюста России в установ-
ленной сфере деятельности осуществляется в соответствии со следующими нор-
мативно-правовыми актами:

– Закон «О некоммерческих организациях» [1];
– Закон «Об общественных объединениях» [2];
– Закон «О политических партиях» [3];
– Закон «О свободе совести и о религиозных объединениях» [4];
– Закон «О государственной службе российского казачества» [5];
– Административный регламент предоставления Министерством юстиции Рос-

сийской Федерации государственной услуги по принятию решения о государс-
твенной регистрации некоммерческих организаций [6];

– Административный регламент осуществления Министерством юстиции Рос-
сийской Федерации государственного контроля (надзора) за соответствием де-
ятельности некоммерческих организаций уставным целям и задачам, филиалов 
и представительств международных организаций, иностранных некоммерчес-
ких неправительственных организаций заявленным целям и задачам, а также за 
соблюдением ими законодательства Российской Федерации (далее – Админист-
ративный регламент) [7].

По данным статистической отчетности, по состоянию на 30 июня 2023 г. в ве-
домственном реестре зарегистрированных некоммерческих организаций содер-
жались сведения о 212 280 некоммерческих организациях, из них:

82 427 – общественные объединения;
32 263 – религиозные организации;
27 – политические партии и 1746 – их региональные отделения;
97 590 – иные некоммерческие организации.
В первом полугодии 2023 г. из реестра исключены сведения о 3689 некоммер-

ческих организациях. Причинами исключения являлись добровольная ликвидация 
некоммерческой организации по решению ее уполномоченного органа, ликвида-
ция в связи с реорганизацией, ликвидация по решению суда, по решению нало-
гового органа в результате прекращения деятельности недействующего юриди-
ческого лица в соответствии со ст. 21.1 Закона «О государственной регистрации 
юридических лиц и индивидуальных предпринимателей» [8].

В первом полугодии 2023 г. некоммерческие организации создавались чаще 
всего в форме автономных некоммерческих организаций (2646), общественных 
организаций (1476), общественно полезных фондов, в том числе благотворитель-
ных (643).

По сравнению с аналогичным периодом 2022 г. динамика развития гражданс-
кого общества, реализующего свои права путем создания некоммерческих орга-
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низаций, не изменилась. Диапазон организационно-правовых форм также варьи-
ровался в рамках общественных организаций (1587), автономных некоммерческих 
организаций (2471), общественно полезных фондов (742).

В рассматриваемом периоде 2023 г. территориальными органами Минюста Рос-
сии принято 742 решения об отказе в государственной регистрации вновь создан-
ных некоммерческих организаций, что составляет 54% от всех принятых решений 
об отказе в государственной регистрации. В аналогичном периоде прошлого года 
было вынесено 1431 решение об отказе в государственной регистрации при со-
здании (51% от всех принятых решений об отказе).

Приведенные данные позволяют сделать вывод о том, что в Российской Феде-
рации гражданское общество находится в постоянном и активном развитии. Не-
коммерческий сектор юридических лиц, действующих в России, является динамич-
ным институтом гражданского общества, представлен абсолютно всеми видами 
организационно-правовых форм, установленных действующим законодательс-
твом, что способствует всесторонней и полноценной реализации конституцион-
ного права граждан на объединения.

В первом полугодии 2023 г. в ведомственный реестр зарегистрированных не-
коммерческих организаций были внесены сведения о 6312 вновь созданных не-
коммерческих организациях, из которых:

1837 общественных объединений;
92 религиозные организации;
4383 иных некоммерческих организаций.
По результатам рассмотрения документов, представленных на регистрацию 

в территориальные органы Минюста России в первом полугодии 2023 г., принято 
1556 решений об отказе в государственной регистрации некоммерческих органи-
заций. По сравнению с аналогичным периодом прошлого года количество отка-
зов уменьшилось в 2 раза (2787 решений об отказе).

Проведенный анализ оснований, повлекших принятие решений об отказе в ре-
гистрации некоммерческих организаций, позволил условно разделить все нару-
шения на две наиболее распространенные группы:

1) представленные для государственной регистрации учредительные докумен-
ты противоречат Конституции РФ и законодательству Российской Федерации (час-
то в представляемых на регистрацию документах имеются несоответствия действу-
ющему законодательству в части определения компетенции органов управления 
и порядка принятия ими решений, наименования некоторых некоммерческих ор-
ганизаций не содержат указания на характер деятельности);

2) в документах содержатся недостоверные сведения (например, протоколы за-
седаний уполномоченных органов некоммерческих организаций содержат сведе-
ния о принятии решений без учета предусмотренного кворума).

Все решения об отказе в регистрации некоммерческих организаций приняты 
в соответствии с перечнями оснований для отказов, закрепленных действующим 
законодательством Российской Федерации.

Уменьшение количества отказов в государственной регистрации (на 1417 ре-
шений по сравнению с прошлым годом) объясняется прежде всего квалифици-
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рованным консультированием граждан специалистами территориальных орга-
нов Минюста России, в том числе путем проведения «круглых столов», семинаров, 
а также на личном приеме.

В целях сокращения количества выносимых решений об отказе постоянно осу-
ществляется комплекс мер, направленных в том числе и на разъяснение с исполь-
зованием информационно-телекоммуникационных систем, нормативных право-
вых актов, регулирующих общественные отношения в рассматриваемой сфере.

Необходимо отметить, что в рассматриваемом периоде в судебном порядке 
решения территориальных органов Минюста России о государственной регист-
рации некоммерческих организаций не обжаловались. Административные иски 
об обжаловании решений территориальных органов об отказе в регистрации из-
менений, содержащихся в Едином государственном реестре юридических лиц  
(ЕГРЮЛ), не подавались.

На основании Закона «Об организации предоставления государственных и му-
ниципальных услуг» услуга по государственной регистрации некоммерческих 
организаций может быть получена через Единый портал государственных и му-
ниципальных услуг (ЕПГУ) [9]. Так, в первом полугодии 2023 г. посредством ЕПГУ 
представлено на государственную регистрацию 10 309 заявлений, за аналогичный 
период прошлого года – 7500.

Значительное увеличение объема поступления документов посредством ЕПГУ 
объясняется неоспоримыми плюсами такой регистрации:

– упрощение процедур взаимодействия граждан и органов власти;
– освобождение от уплаты госпошлины и необходимости нотариального за-

верения заявления;
– получение услуги из любого удобного места, а также возможность подать 

электронное заявление в любое время, независимо от времени суток, празднич-
ных и выходных дней.

Еще одной из государственных функций, осуществляемых территориальными 
органами Минюста России, является контроль за соблюдением региональными от-
делениями и иными структурными подразделениями политических партий законо-
дательства Российской Федерации и соответствием их деятельности положениям, 
целям и задачам, предусмотренным уставами политических партий, за соответс-
твием деятельности общественных объединений и их структурных подразделе-
ний, осуществляющих деятельность на территории Российской Федерации, их ус-
тавным целям, за соответствием деятельности иных некоммерческих организаций 
(за исключением отделений международных организаций и иностранных неком-
мерческих неправительственных организаций) целям, предусмотренным их уч-
редительными документами, и законодательству Российской Федерации, а также 
контроль за соблюдением религиозными организациями своих уставов относи-
тельно целей и порядка их деятельности.

В целях реализации предусмотренных законодательством Российской Феде-
рации полномочий в сфере контроля деятельности некоммерческих организаций 
территориальными органами Минюста России осуществлялись следующие адми-
нистративные процедуры:

– проведение проверок некоммерческих организаций;
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– анализ отчетов некоммерческих организаций;
– участие в мероприятиях некоммерческих организаций.
В деятельности некоммерческих организаций при проведении проверок выяв-

лены как нарушения законодательства Российской Федерации, так и несоблюде-
ние требований учредительных документов. В первом полугодии 2023 г. проведе-
ны 1775 проверок, в их числе 181 внеплановая. За аналогичный период прошлого 
года проведено 1175 проверок, из них 388 внеплановых.

Выявленные нарушения, в основном, носят устранимый характер и чаще всего 
связаны с неисполнением требований собственных уставов, оформлением внут-
ренних документов с нарушением требований законодательства, несвоевремен-
ным информированием уполномоченного органа об изменении сведений об ор-
ганизации (смена руководителя, изменения адреса и т.д.).

Основаниями для применения мер реагирования были следующие нарушения 
в деятельности проверенных некоммерческих организаций:

– непредставление отчетности о деятельности организаций и сведений о пер-
сональном составе их руководящих органов, уведомления о расходовании орга-
низациями денежных средств и об использовании иного имущества, включая по-
лученные от международных и иностранных организаций, иностранных граждан 
и лиц без гражданства, а также предоставление недостоверных сведений в указан-
ной отчетности (в том числе о получении иностранного финансирования);

– неисполнение требований учредительных документов – уставов организаций 
(нарушение периодичности проведения собраний органов управления организа-
ции и контрольно-ревизионных органов; несоблюдение сроков полномочий орга-
нов управления и контрольно-ревизионных органов; нарушение периодичности 
проведения проверок финансово-хозяйственной деятельности организации кон-
трольно-ревизионными органами; органами управления некоммерческих органи-
заций не рассматриваются вопросы, отнесенные к их компетенции);

– непредставление сведений о смене руководителя, адреса некоммерческих 
организаций, внесения изменений в ее учредительные документы, а также несвое-
временное предоставление указанных сведений;

– несоблюдение некоммерческими организациями требований, установлен-
ных законодательством применительно к отдельным организационно-правовым 
формам, а также некоммерческим организациям, имеющим специальный статус 
(к примеру, непредставление отчетности о благотворительной деятельности бла-
готворительными некоммерческими организациями, а также несоблюдение ими 
пропорций использования финансовых средств, установленных законодательс-
твом для деятельности благотворительных организаций);

– осуществление некоммерческими организациями деятельности, не предус-
мотренной их уставами (нецелевое расходование денежных средств, а также не-
целевое использование иного имущества некоммерческими организациями);

– акты осуществления некоммерческой организацией экстремистской дея-
тельности.

Общее количество некоммерческих организаций, в отношении которых в ходе 
проведения проверок выявлены правонарушения, – 1052. Общее количество про-
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верок, по итогам проведения которых выявлены правонарушения, – 1232. Выяв-
лено нарушений всего 4166.

По результатам проверок применяются следующие меры реагирования: выне-
сение предупреждения, внесение представления, приостановление деятельности 
общественного объединения или религиозной организации, возбуждение дела об 
административном правонарушении, направление в суд заявления о приостанов-
лении деятельности некоммерческой организации или ее ликвидации.

На 2023 г. продлены введенные ограничения на проведение внеплановых про-
верочных мероприятий, в связи с чем был сужен круг возможных к применению 
в отношении некоммерческих организаций мер воздействия [10].

Например, протокол об административном нарушении может быть состав-
лен только по результатам проведения проверки некоммерческой организации 
и оформления ее результатов.

В соответствии с законодательством Российской Федерации в сфере регистра-
ции и контроля деятельности некоммерческих организаций осуществление не-
коммерческой организацией деятельности с систематическими и грубыми нару-
шениями служит основанием для обращения территориального органа Минюста 
России в суд с заявлением о ее ликвидации, равно как и неоднократное непред-
ставление отчетов о деятельности является основанием для ликвидации (или при-
знании организации прекратившей свою деятельность).

В частности, в первом полугодии 2023 г. в суды было направлено 1057 админис-
тративных исковых заявлений о ликвидации, в том числе на основании ст. 9 Зако-
на «О противодействии экстремистской деятельности» [11].

Еще одной административной процедурой, реализуемой территориальны-
ми органами Минюста России в рамках исполнения государственной функции по 
контролю деятельности некоммерческих организаций, является анализ отчетов 
некоммерческих организаций.

Согласно п. 3.2 ст. 32 Закона «О некоммерческих организациях» некоммерчес-
кие организации обязаны ежегодно размещать в информационно-телекоммуни-
кационной сети «Интернет» или предоставлять средствам массовой информации 
для опубликования отчет о своей деятельности (сообщение о продолжении сво-
ей деятельности) в объеме сведений, представляемых в Минюст России или его 
территориальный орган.

Всего на Информационный портал Минюста России о деятельности некоммер-
ческих организаций поступило 144 775 отчетов и сообщений о продолжении де-
ятельности, за аналогичный период прошлого года – 144 294.

Анализ результатов «отчетной кампании» показал, что большинство некоммер-
ческих организаций, представивших отчетность, направляло ее через Информаци-
онный портал Министерства юстиции Российской Федерации «Портал НКО» [12].

Такое увеличение стало результатом принятых территориальными органами 
мер по информированию населения об обязанности некоммерческих организа-
ций представить установленную отчетность.

Консультирование представителей некоммерческих организаций по вопро-
сам государственной регистрации и предоставления отчетности осуществляется 
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специалистами территориальных органов Минюста России в течение всего рабо-
чего дня в телефонном режиме.

Несмотря на предпринимаемые меры, число некоммерческих организаций, свое-
временно исполняющих обязанность по предоставлению отчетности, не является 
абсолютным. Данное положение объясняется в том числе недисциплинированнос-
тью, низким уровнем ответственности некоторых некоммерческих организаций.

Практика осуществления территориальными органами контрольных функций 
показывает, что большинство некоммерческих организаций, не выполняющих обя-
занность по предоставлению отчетов, не выполняет ее и в отношении других ор-
ганов государственной власти (в том числе налоговых органов, Фонда пенсион-
ного и социального страхования РФ).

Кроме того, в представленных отчетах представителями некоммерческих орга-
низаций допускаются не только различные технические недочеты и грамматичес-
кие ошибки, но и неверно указываются основополагающие данные об организации 
(основной государственный регистрационный номер, идентификационный номер 
налогоплательщика, виды экономической деятельности, реализуемые программы, 
сведения о количественном и персональном составе органов управления, а также 
сведения об использовании полученных денежных средств и иного имущества).

Исполнение территориальными органами государственных услуг (функции) 
в сфере регистрации и контроля за деятельностью некоммерческих организаций 
осуществлялось в тесном взаимодействии с органами государственной власти 
и органами местного самоуправления.

Так, в целях недопущения регистрации некоммерческих организаций, учреж-
денных лицами, указанными в п. 2 ст. 6 Закона «О противодействии легализации 
(отмыванию) доходов, полученных преступным путем, и финансированию терро-
ризма» [13], используется информация из раздела официального сайта Федераль-
ной службы по финансовому мониторингу в сети Интернет, включающего пере-
чень организаций и физических лиц, в отношении которых имеются сведения об 
их участии в экстремистской деятельности.

Кроме того, территориальные органы тесно взаимодействуют с органами про-
куратуры Российской Федерации: направляются запросы о деятельности неком-
мерческих организаций, информационные материалы о выявленных в результате 
проверок деятельности некоммерческих организаций нарушениях законодатель-
ства Российской Федерации.

В соответствии с положениями Административного регламента при выявле-
нии в ходе проведения проверки нарушений некоммерческими организациями 
нормативных правовых актов Российской Федерации, контроль и надзор за соб-
людением которых не входит в компетенцию территориальных органов Минюста 
России, сведения и материалы, полученные в результате проверки, направляют-
ся в соответствующий контрольно-надзорный орган.

В отношении профсоюзных организаций, ввиду отсутствия у территориаль-
ных органов Минюста России соответствующих полномочий по применению мер 
правового реагирования за нарушения требований законодательства Российской 
Федерации, информация направляется в органы прокуратуры Российской Феде-
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рации для применения мер прокурорского реагирования, а также в налоговые ор-
ганы для рассмотрения вопроса об исключении недействующих профсоюзов из 
ЕГРЮЛ в порядке, предусмотренном ст. 21.1 Закона «О государственной регистра-
ции юридических лиц и индивидуальных предпринимателей».

Территориальные органы Минюста России ведут постоянный информацион-
ный обмен сведениями с региональными избирательными комиссиями по вопро-
сам обеспечения надлежащего проведения выборов, а также создания (внесения 
изменений, ликвидации) и деятельности региональных отделений политических 
партий.

Основными мерами, принимаемыми территориальными органами по улучшению 
качества исполнения государственных функций в установленной сфере, являются:

– семинары-совещания, вебинары, рабочие встречи с представителями некоммер-
ческих организаций по вопросам применения действующего федерального законо-
дательства, а также участие в межведомственных совещаниях и рабочих группах;

– активное взаимодействие с аппаратом полномочного представителя Пре-
зидента РФ федеральных округах, органами государственной власти и местного 
самоуправления;

– оперативное информирование населения о практике реализации Минюстом 
России государственных функций в сфере регистрации и контроля деятельности 
некоммерческих организаций, в том числе об изменениях федерального законо-
дательства, путем размещения соответствующих сведений в средствах массовой 
информации (в том числе в информационной системе общего пользования – на 
официальном сайте Минюста России в сети Интернет), а также на оборудованных 
информационных стендах.

В целях повышения качества предоставления государственной услуги по госу-
дарственной регистрации некоммерческих организаций и исполнения государс-
твенной функции по контролю за их деятельностью обеспечиваются следующие 
мероприятия:

– изучаются изменения действующего законодательства в сфере деятельнос-
ти некоммерческих организаций, указания, методические рекомендации и обзо-
ры Минюста России, опыт деятельности других территориальных органов Минюста  
России;

– на личном приеме заявителям разъясняются порядок приема и сдачи доку-
ментов для государственной регистрации некоммерческой организации, сроки 
исполнения государственной услуги по государственной регистрации некоммер-
ческих организаций, выдаются памятки с указанием перечня необходимых доку-
ментов для регистрации некоммерческой организации соответствующей орга-
низационно-правовой формы, реквизиты по уплате государственной пошлины 
в соответствии с видом регистрации;

– при участии в мероприятиях, проводимых некоммерческими организация-
ми, осуществляются консультации представителей некоммерческих организаций 
по интересующим их вопросам, разъясняются положения действующего законо-
дательства, обращается внимание на своевременность и полноту представления 
отчетов и сведений о продолжении деятельности некоммерческих организаций.
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Анализ осуществления территориальными органами Минюста России госу-
дарственной регистрации некоммерческих организаций и государственного кон-
троля (надзора) за деятельностью некоммерческих организаций позволяет сде-
лать следующие выводы:

– соблюдаются сроки государственной регистрации и проведения проверок, 
установленные законодательством;

– обеспечивается контроль за исполнением предписаний и устранением нару-
шений обязательных требований по результатам проверок;

– обеспечивается информирование общественности о государственной ре-
гистрации некоммерческих организаций и результатах контрольно-надзорной 
деятельности территориальных органов Минюста России путем размещения ин-
формации на официальных сайтах территориальных органов Минюста России 
в сети Интернет;

– продолжается совершенствование механизмов взаимодействия с налоговы-
ми органами, органами прокуратуры и иными надзорными органами, органами 
местного самоуправления, осуществляющими полномочия в сфере деятельнос-
ти некоммерческих организаций с целью обеспечения эффективности государс-
твенной регистрации некоммерческих организаций и контрольно-надзорной 
деятельности;

– повышается уровень квалификации специалистов территориальных органов 
Минюста России по вопросам государственной регистрации некоммерческих ор-
ганизаций и осуществления государственного контроля (надзора) за деятельнос-
тью некоммерческих организаций.

Таким образом, деятельность территориальных органов Минюста России сфе-
ре государственной регистрации некоммерческих организаций и осуществления 
государственного контроля (надзора) за деятельностью некоммерческих органи-
заций проводится в полном объеме, с соблюдением сроков, в соответствии с тре-
бованиями норм действующего законодательства Российской Федерации.
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