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Аннотация
В условиях глобализации биологических угроз и развития биотехнологий важ-

нейшей задачей является обеспечение эффективного правового регулирования 
полномочий органов публичной власти. Цель обусловлена необходимостью вы-
явления актуальных проблем практики правового регулирования полномочий 
органов публичной власти в РФ в сфере биологической безопасности. В работе 
использованы общенаучные и специальные методы. Новизна определяется ма-
лоизученностью института биологической безопасности, отсутствием работ по 
тематике полномочий. Результаты вносят вклад в правовую науку, создавая пред-
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посылки для изучения данной категории. Сформулированы предложения по со-
вершенствованию правового регулирования и разграничению полномочий в сфе-
ре биологической безопасности.
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твенной власти в сфере биологической безопасности; разграничение полномочий 
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Abstract
In the context of the globalization of biological threats and the development of bio-

technologies, the most important task is to ensure effective legal regulation of the pow-
ers of public authorities. The goal is due to the need to identify topical problems in the 
practice of legal regulation of the powers of public authorities in the Russian Federation 
in the field of biological safety. General scientific and special methods were used in the 
work. The novelty is determined by the lack of knowledge of the Institute of biological 
safety, the lack of work on the subject of authority. The results contribute to legal science, 
creating the prerequisites for the study of this category. Proposals have been formulated 
to improve legal regulation and delimitation of powers in the field of biological safety.

Keywords: biological safety; powers of state authorities in the field of biological 
safety; differentiation of powers of state authorities.
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Введение
В результате развития современных достижений медицинских и биологических 

наук в области применения биотехнологий, а также стремительного роста биологи-
ческих факторов и рисков приоритетным направлением правового регулирования 
для современных государств является обеспечение биологической безопаснос-
ти. После распространения пандемии коронавируса и расширения производства 
и технологий, несущих биологические риски, актуализировались разработки кон-
цепции биологической безопасности и стратегическое планирование меропри-
ятий, направленных на полную нейтрализацию или уменьшение до уровня пре-
дельно допустимых концентраций биологических факторов окружающей среды 
и обеспечение санитарно-эпидемиологического благополучия населения, опре-
деление перспективных направлений научных исследований и технологий, ко-
торые затрагивают биологическое разнообразие планеты и основы биологичес-
кого существования человека. В Российской Федерации концептуальные основы 
развития системы биобезопасности впервые были определены в указе Прези-
дента РФ от 11 марта 2019 г. № 97 «Об Основах государственной политики Россий-
ской Федерации в области обеспечения химической и биологической безопас-
ности на период до 2025 года и дальнейшую перспективу», с учетом положений 
которого был принят Федеральный закон от 30 декабря 2020 г. № 492-ФЗ «О био-
логической безопасности в Российской Федерации» (далее – ФЗ о биологической 
безопасности). Вместе с тем нормативная правовая база в области определения 
потенциальных биологических угроз Российской Федерации и правовых механиз-
мов противодействия в настоящее время находится на этапе совершенствования. 
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В частности, острота проблем биологической безопасности в связи с развертыва-
нием в соседних государствах биолабораторий (Грузия, Украина, Польша, страны 
Прибалтики) очевидна.

В Докладе парламентской комиссии Федерального Собрания РФ отмечаются су-
щественные недостатки современного правового регулирования полномочий ор-
ганов государственной власти и местного самоуправления [1]. Обращается внима-
ние, что нарастание биологических угроз различного рода требует формирования 
единых межотраслевых подходов в этой сфере и их законодательного закрепления 
для создания и функционирования эффективной системы обеспечения биологичес-
кой безопасности в Российской Федерации. В. Арчаков, А. Баньковский, П. Савков 
в своей статье указывают на дублирование в российском законодательстве органи-
зационно-правовых механизмов реагирования на опасные биологические ситуации 
[2, с. 23]. Авторы отмечают, что в отношении ситуации с пандемией коронавируса 
COVID-19 непризнание сложившейся обстановки как «чрезвычайной ситуации» ав-
томатически предопределило необходимость использования в федеральных нор-
мативных правовых актах таких понятий, как «единая государственная система пре-
дупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций» (РСЧС), «правительственная 
комиссия по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций и обеспече-
нию пожарной безопасности» и др. На практике был создан Координационный со-
вет при Правительстве РФ по борьбе с распространением новой коронавирусной 
инфекции на территории РФ, оставив «без работы» правительственную комиссию 
по вопросам биологической и химической безопасности (ПКБХБ).

1. Правовое регулирование и разграничение полномочий органов госу-
дарственной власти ФЗ о биологической безопасности

Статья 71 Конституции РФ не закрепляет биологическую безопасность в качес-
тве предмета исключительного ведения Российской Федерации, но определяет та-
ковыми «безопасность» и «безопасность личности» (п. «м»). Вместе с тем согласно 
п. «д» ст. 72 Конституции РФ обеспечение экологической безопасности является 
предметом совместного ведения РФ и ее субъектов. Соответственно, уместно пред-
положить, что обеспечение биологической безопасности также является предме-
том совместного ведения Федерации и субъектов РФ.

К сожалению, на федеральном уровне вопросы комплексного регулирования 
биологической безопасности, так же как и на уровне субъектов, не решены. Неко-
торыми исследователями уже сейчас отмечается необходимость разрешения этих 
вопросов посредством принятия Кодекса безопасности и биоэтики [3, с. 16].

В ФЗ о биологической безопасности определяются лишь общие, в некоторой 
степени дискреционные полномочия органов государственной власти и местно-
го самоуправления.

Согласно ст. 5 ФЗ о биологической безопасности к полномочиям федеральных 
органов государственной власти в области обеспечения биологической безопас-
ности относятся: 1) участие в выработке и реализации единой государственной 
политики; 2) осуществление нормативного правового регулирования в области 
обеспечения биологической безопасности; 3) организация создания, пополне-
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ния, ведения и использования коллекций патогенных микроорганизмов и виру-
сов; 4) осуществление мониторинга биологических рисков и оценка эффективнос-
ти реализации мероприятий, направленных на поддержание допустимого уровня 
биологического риска; 5) формирование и ведение реестра продукции (товаров), 
необходимой для обеспечения биологической безопасности населения и орга-
низации оказания медицинской помощи населению, а также формирование и ве-
дение реестра предприятий, имеющих резерв мощностей для производства ука-
занной продукции (товаров).

За органами государственной власти субъектов Российской Федерации в об-
ласти обеспечения биологической безопасности закреплены следующие полно-
мочия: 1) координация деятельности органов исполнительной власти субъек-
тов Российской Федерации в области обеспечения биологической безопасности;  
2) участие в планировании и реализации противоэпидемических, противоэпизоо-
тических, противоэпифитотических мероприятий; 3) участие в проведении мони-
торинга биологических рисков и в осуществлении оценки эффективности реали-
зации мероприятий, направленных на обеспечение биологической безопасности, 
на территории субъекта Российской Федерации; 4) информирование органов мес-
тного самоуправления и населения о реализуемых на территории субъекта Рос-
сийской Федерации мероприятиях, направленных на обеспечение биологической 
безопасности. Соответственно органы местного самоуправления в области обес-
печения биологической безопасности участвуют в реализации противоэпидеми-
ческих, противоэпизоотических, противоэпифитотических мероприятий на тер-
риториях муниципальных образований.

Перечисление данных полномочий в ФЗ о безопасности не совсем корректно. 
Во-первых, законодатель закрепляет закрытый перечень полномочий, хотя этим 
перечнем полномочия явно не исчерпываются. Во-вторых, по своему характеру 
данные полномочия носят преимущественно общий, дискреционный характер.

Систематизируя вышеперечисленные полномочия, можно выделить две основ-
ные группы полномочий, закрепленных за федеральными органами государственной 
власти и органами государственной власти субъектов: основные и специальные.

К группе основных полномочий относятся:
– выработка и реализация государственной политики в области биологичес-

кой безопасности;
– осуществление нормативного правового регулирования в области обеспе-

чения биологической безопасности;
– координация деятельности подчиненных органов;
– информирование о реализуемых мероприятиях;
– осуществление мониторинга биологических рисков.
Вторую группу полномочий условно можно обозначить как специальные или 

специфические полномочия. К ним относятся:
– формирование и ведение реестра продукции (товаров), необходимой для 

обеспечения биологической безопасности населения;
– организация создания, пополнения, ведения и использования коллекций па-

тогенных микроорганизмов и вирусов.
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Данная группа полномочий, закрепляемая за соответствующими органами фе-
деральной исполнительной власти и органами исполнительной власти субъек-
тов РФ, является узконаправленной. Важно отметить, что законодательно закреп-
ленные полномочия четвертой группы в настоящее время не синхронизированы 
с положениями, определенными в постановлении Правительства РФ от 16 мая 
2005 г. № 303 «О разграничении полномочий федеральных органов исполнитель-
ной власти в области обеспечения биологической и химической безопасности 
Российской Федерации». Представляется, что формирование и ведение реестра 
продукции (товаров), необходимой для обеспечения биологической безопаснос-
ти населения, должно быть отнесено к ведению Федеральной службы по надзору 
в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека. В свою очередь, ор-
ганизация создания, пополнения, ведения и использования коллекций патогенных 
микроорганизмов и вирусов относится к ведению Министерства здравоохране-
ния. Однако ни одно из специальных полномочий не воспроизведено в соответс-
твующем Постановлении Правительства РФ.

Систематизация полномочий подразумевает синхронизацию и с другими фе-
деральными законами, прежде всего с федеральными законами от 28 декабря 
2010 г. № 390-ФЗ «О безопасности», от 9 января 1996 г. № 3-ФЗ «О радиационной 
безопасности населения», от 30 марта 1999 г. № 52-ФЗ «О санитарно-эпидемио-
логическом благополучии населения». Достоинством Федерального закона о бе-
зопасности является разграничение полномочий на федеральном уровне между 
Президентом РФ, палатами Федерального Собрания РФ и Правительством РФ. Фе-
деральный закон о радиационной безопасности вводит федеральные полномочия, 
которые актуальные не только для радиационных, но и для биологических рис-
ков: «регламентация условий жизнедеятельности и особых режимов проживания 
на территориях, подвергшихся радиоактивному загрязнению в результате радиа-
ционных аварий; контроль за оказанием помощи населению, подвергшемуся об-
лучению в результате радиационных аварий; регулирование экспорта и импорта 
ядерных материалов, радиоактивных веществ и иных источников ионизирующе-
го излучения, а также контроль за осуществлением их экспорта и импорта» (ст. 6 
ФЗ о радиационной безопасности). Особого внимания заслуживает Федеральный 
закон от 30 марта 1999 г. № 52-ФЗ «О санитарно-эпидемиологическом благополу-
чии населения», который содержит не только открытый перечень постоянно рас-
ширяемых полномочий, связанных в том числе с биологической безопасностью, 
но и включает статью, посвященную передаче осуществления полномочий феде-
ральных органов исполнительной власти в области обеспечения санитарно-эпи-
демиологического благополучия населения органам исполнительной власти субъ-
ектов Российской Федерации (ст. 5.1, ред. 2015 г.).

2. Правовое регулирование полномочий органов государственной влас-
ти субъектов законодательством субъектов

Аналогичным образом отсутствует синхронизация ФЗ о биологической безопас-
ности с Федеральным законом от 21 декабря 2021 г. № 414-ФЗ «Об общих принци-
пах организации публичной власти в субъектах Российской Федерации». В его со-
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ответствующей ст. 44 («Полномочия органов государственной власти субъекта РФ 
по вопросам совместного ведения») не встречается ни одного из полномочий, пе-
речисленных в ФЗ о биологической безопасности. Вместе с тем тщательный анализ 
170 перечисленных в данной статье полномочий позволяет привязать некоторые 
из них к определяемым в ФЗ о биологической безопасности. В частности, связан-
ными с биологической безопасностью полномочиями являются:

– предупреждение чрезвычайных ситуаций межмуниципального и региональ-
ного характера, стихийных бедствий, эпидемий и ликвидация их последствий, ре-
ализация мероприятий, направленных на спасение жизни и сохранение здоровья 
людей при чрезвычайных ситуациях (п. 5);

– организация и осуществление региональных и межмуниципальных программ 
и проектов в области охраны окружающей среды и экологической безопасности, 
обращения с твердыми коммунальными отходами (п. 8);

– организация и осуществление оценки соответствия проектов планов закупки 
товаров, работ, услуг, проектов планов закупки инновационной продукции, высоко-
технологичной продукции, лекарственных средств, организации и осуществления 
на региональном уровне мероприятий по гражданской обороне, защите населе-
ния и территории субъекта Российской Федерации, включая поддержку в состо-
янии постоянной готовности к использованию систем оповещения населения об 
опасности, объектов гражданской обороны, создание и содержание в целях граж-
данской обороны запасов материально-технических, продовольственных, меди-
цинских и иных средств (п. 17);

– организация проведения на территории субъекта Российской Федерации ме-
роприятий по предупреждению и ликвидации болезней животных, их лечению, 
защите населения от болезней, общих для человека и животных, за исключением 
вопросов, решение которых отнесено к ведению Российской Федерации (п. 92);

– участие в ограничении выбросов парниковых газов, в мероприятиях по адапта-
ции к изменениям климата на территории субъекта Российской Федерации (п. 168);

– изъятие животных и (или) продуктов животноводства при ликвидации очагов 
особо опасных болезней животных на территории субъекта Российской Федера-
ции с возмещением стоимости изъятых животных и (или) продуктов животноводс-
тва; осуществления мероприятий по размещению и обеспечению безопасности 
радиационных источников, радиоактивных веществ, находящихся в собственнос-
ти субъектов Российской Федерации, обеспечения радиационной безопаснос-
ти, защиты граждан и охраны окружающей среды от радиационного воздействия  
(п. 170) и некоторые другие.

Синхронизация этих полномочий с ФЗ о биологической безопасности позво-
лит выстроить комплексную систему взаимосвязанных полномочий субъектов РФ 
в сфере обеспечения биологической безопасности на их территории и учесть все 
биологические риски.

К сожалению, в настоящее время в субъектах РФ отсутствует практика специа-
лизированного законодательного регулирования обеспечения биологической бе-
зопасности. Законодательная база субъектов ограничивается законами «О регу-
лировании отдельных правоотношений, связанных с охраной окружающей среды 
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и обеспечением экологической безопасности на территории субъекта» [4], а также 
кодифицированным законодательством в виде экологических кодексов [5]. Указан-
ные законодательные акты регулируют отношения природопользования, охраны 
окружающей среды от антропогенной деятельности человека, чрезвычайных ситу-
аций природного и техногенного характера, отношения по обращению с отходами. 
В свою очередь в представленных законах отсутствует регулирование обществен-
ных отношений в сфере борьбы с распространением инфекционных и вирусных 
болезней, по сохранению и восстановлению нормальной микробиоты человека, 
сельскохозяйственных животных; по формированию коллекций патогенных мик-
роорганизмов и вирусов; созданию единой сети мониторинга биологических рис-
ков; по предупреждению и предотвращению аварий и (или) диверсий на потен-
циально опасных биологических объектах, что является ключевыми категориями 
биологической безопасности, поэтому относить данные акты к регулирующим 
в необходимой мере обеспечение биобезопасности в субъекте РФ не представля-
ется возможным. Однако в большинстве рассматриваемых законов присутствует 
позитивное разграничение полномочий органов исполнительной власти субъек-
тов РФ по разным направлениям (областям) охраны окружающей среды и водных 
отношений, включая обращение с твердыми отходами. Подобное регулирование 
представляется оправданным, и такая практика может быть применена в сфере 
законодательного регулирования биологической безопасности.

Представляется, что с целью создания единой системы биологической безопас-
ности, обеспеченной всесторонним правовым регулированием, существует необ-
ходимость правового регулирования в субъектах РФ, которая может быть пред-
ставлена в форме принятия специальных региональных законов «О регулировании 
отдельных правоотношений, связанных с обеспечением биологической безопас-
ности», а также подзаконных нормативно-правовых актов органов государствен-
ной власти субъектов РФ «О разграничении полномочий органов исполнительной 
власти субъекта в области обеспечения биологической безопасности на террито-
рии субъекта». Распределение полномочий и создание системы организационных 
мероприятий органов исполнительной власти субъекта РФ позволит предотвра-
тить распространение биологических угроз по территории конкретного и сосед-
них субъектов РФ, а также позволит минимизировать биологические риски.

3. Правовое регулирование полномочий органов местного самоуправления
В Федеральном законе «О биологической безопасности в Российской Федерации» 

за местным самоуправлением законодательно закрепляется только одно полномо-
чие – участие в реализации противоэпидемических, противоэпизоотических, про-
тивоэпифитотических мероприятий на территориях муниципальных образований. 
Формы и виды деятельности органов местного самоуправления ни в ФЗ о биологи-
ческой безопасности Российской Федерации, ни в Федеральном законе от 6 октяб-
ря 2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления 
в Российской Федерации» (далее – ФЗ об общих принципах организации местного са-
моуправления в РФ) не определены. На сегодняшний день наиболее близкими к рас-
сматриваемой сфере являются следующие, закрепленные в ФЗ об общих принципах 
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организации местного самоуправления в РФ полномочия местного значения (на при-
мере вопросов местного значения муниципального района):

– участие в предупреждении и ликвидации последствий чрезвычайных ситуа-
ций на территории муниципального района (п. 7 ст. 14); 

– организация мероприятий межпоселенческого характера по охране окружа-
ющей среды (п. 9. ст.14); 

– организация и осуществление мероприятий по территориальной обороне 
и гражданской обороне, защите населения и территории муниципального райо-
на от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера (п. 21 ст. 14) 
и некоторые другие.

К сожалению, более конкретных полномочий органов местного самоуправле-
ния в обеспечении биологической безопасности в федеральном законе не пред-
ставлено. Представляется, что вопросы местного значения городских округов 
и муниципальных районов должны быть расширены за счет включения вопро-
сов обеспечения биологической безопасности. Практика правового регулиро-
вания в период режима повышенной готовности в связи с распространением ко-
ронавирусной инфекции показала, что органы государственной власти субъекта 
Федерации наделяли органы местного самоуправления отдельными полномочи-
ями, которые как представляется, могли бы послужить основой для формирова-
ния законодательства субъекта РФ в отношении комплекса мер по предотвраще-
нию (борьбы) с инфекционными заболеваниями. Так, в частности, в постановлении 
Правительства Калужской области от 10 марта 2020 г. №165 «О введении режима 
повышенной готовности для органов управления и сил территориальной подсис-
темы Калужской области единой государственной системы предупреждения и лик-
видации чрезвычайных ситуаций» за органами местного самоуправления на тер-
ритории Калужской области закреплялось полномочие обеспечения и контроля 
за проведением регулярной дезинфекции внутри салонов транспортных средств, 
осуществляющих перевозку граждан, а также проведение просветительской и ин-
формационной деятельности среди граждан по информированию о состоянии са-
нитарно-эпидемиологической ситуации [6].

В постановлении Правительства Ленинградской области от 13 марта 2020 г. 
№ 117 перечислено девять полномочий, подведомственных органам местного са-
моуправления в период действия режима повышенной готовности. Наряду с пол-
номочием информирования населения за органами местного самоуправления за-
креплялись полномочия организации оперативных штабов по реализации мер 
профилактики и контроля за распространением коронавирусной инфекции на 
территории районов Ленинградской области; обеспечения реализации образова-
тельных программ начального общего, основного общего, среднего общего обра-
зования, дополнительных общеобразовательных программ через использование 
дистанционных образовательных технологий, позволяющих обеспечить взаимо-
действие обучающихся и педагогических работников опосредованно; обеспече-
ния в подведомственных муниципальных организациях осуществление меропри-
ятий по выявлению лиц с признаками инфекционного заболевания и направле-
ние их в медицинские учреждения и другие [7].
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Многие исследователи обоснованно отмечают, что комплекс мер, реализуе-
мых через соответствующие полномочия, не должен носить закрытый характер, 
поскольку в настоящее время проявляется наличие и других, не прописанных 
в законе биологических угроз, таких как мусорный экоцид [8, с. 5], климатичес-
кое потепление, массовое нашествие чужеродных видов растений и животных 
[9, с. 177–178], создание и использование генетически модифицированных орга-
низмов, влияние которых на окружающую среду и здоровье человека до конца 
не изучено [10, с. 47].

Представляется, что первостепенной является необходимость закрепления кон-
кретных полномочий по реализации мероприятий, определенных в ст. 9 ФЗ о био-
логической безопасности, за исполнительными органами государственной власти. 
В частности, такая сфера, как борьба с распространением инфекционных болезней, 
формирование, сохранение и развитие коллекций патогенных микроорганизмов 
и вирусов, должна быть реализована в рамках полномочий Министерства здраво-
охранения с определением полномочий подведомственных государственных орга-
нов и организаций, включая научно-исследовательские лаборатории, с указанием 
принципов деятельности в области хранения и использования соответствующий 
коллекций, с определением средств и методов индикации и идентификации пато-
генов, а также с предоставлением отчетности о результатах проделанной работы. 
В настоящий момент в отчете Министерства здравоохранения РФ «Об итогах ра-
боты Министерства здравоохранения РФ в 2022 г. и задачах на 2023 г.» достаточ-
но широко раскрыта деятельность Министерства в области профилактики заболе-
ваний и предупреждения развития отдельных видов инфекционных заболеваний. 
Вместе с тем в п. 8.1 указанного Отчета в целях и задачах не говорится о деятель-
ности по формированию и сохранению коллекции патогенных микроорганизмов 
[11]. Таким образом, в данной области сложилась правовая неопределенность, вы-
званная отсутствием подзаконного правового регулирования.

4. Основные результаты и выводы
Нормативная правовая база в области защиты от потенциальных биологичес-

ких угроз и противодействия реальным биологическим рискам в Российской Фе-
дерации в настоящее время находится на этапе становления и совершенствования. 
Основой правового регулирования биологической безопасности в РФ является ФЗ 
о биологической безопасности, в рамках которого определены основные полно-
мочия органов государственной власти и местного самоуправления, а также ком-
плекс мер, направленных на защиту населения и охрану окружающей среды от 
воздействия опасных биологических факторов, на предотвращение биологичес-
ких угроз (опасностей), создание и развитие системы мониторинга биологических 
рисков. Представляется, что система правового регулирования биологической бе-
зопасности должна быть построена на четком соответствии и согласованности за-
конов и подзаконных нормативно-правовых актов базовому ФЗ о биологической 
безопасности, в котором каждому виду биологических угроз и биологических рис-
ков должны соответствовать конкретные полномочия органов государственной 
власти и местного самоуправления.
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Необходимость приведения законов и иных нормативных правовых актов РФ 
и субъектов РФ в четкое соответствие друг с другом обусловливает предсказуе-
мость и стабильность биополитики, а также конструктивность действий публич-
ных органов в случае возникновения биологических угроз и рисков.

Отсутствие законодательного регулирования вопросов биологической безо-
пасности в субъектах РФ создает правовую неопределенность в вопросах реали-
зации полномочий органов государственной власти субъектов РФ и их разграни-
чения. На наш взгляд, актуальными являются разработка и принятие специальных 
региональных законов «О регулировании отдельных правоотношений, связанных 
с обеспечением биологической безопасности», а также подзаконных нормативно-
правовых актов органов исполнительной власти субъектов РФ «О разграничении 
полномочий органов исполнительной власти субъекта в области обеспечения био-
логической безопасности на территории субъекта». Положительным опытом может 
послужить нормативно-правовое регулирование в период введения режима по-
вышенной готовности в связи с пандемией коронавируса и в сфере экологической 
безопасности, в частности, в вопросах разграничений полномочий органов испол-
нительной власти субъектов РФ по разным направлениям (мероприятиям) в зави-
симости от конкретного вида биологической угрозы и биологического риска.

Представляется, указанные меры позволят выстроить оптимальную правовую 
базу для регулирования и координации действий органов публичной власти в слу-
чае наступления биологических угроз и рисков.
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