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Аннотация
Экономическое правосудие является важнейшим институтом в современном 

правосудии. Понимание истории и природы его происхождения позволяет опре-
делить место арбитража в системе государственных органов нашей страны. Арбит-
раж России напрямую происходит из Госарбитража СССР. Это и определяет актуаль-
ность темы. Предметом исследования является система органов экономического 
правосудия в 1920-е–1930-е гг. Цель исследования заключается в установлении 
правовой природы, системы органов экономических совещаний, арбитражных ко-
миссий и государственного арбитража. Методология проведенного исследования 
основывается на общенаучных методах исследования и на методе логического ис-
следования. Также применяется проблемно-хронологический метод. Новизна ста-
тьи выражается в подробном исследовании системы органов советского арбитража 
в 1920-е–1930-е гг. В работе сделан вывод о правовой природе и системе экономи-
ческих совещаний, арбитражных комиссий, государственного арбитража.
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Abstract
Economic justice is the most important institution in modern justice. Understand-

ing the history and nature of its origin allows us to determine the place of arbitration 
in the system of government bodies of our country. Russian arbitration directly stems 
from the USSR State Arbitration. This determines the relevance of the topic. The subject 
of the study is the system of economic justice bodies in the 1920–1930s. The purpose 
of the study is to establish the legal nature, the system of bodies of economic meet-
ings, arbitration commissions and state arbitration. The methodology of the study is 
based on general scientific research methods and the method of logical research. The 
problem-chronological method is also used. The novelty of the article is expressed in 
a detailed study of the system of Soviet arbitration bodies in the 1920–1930s. The pa-
per draws a conclusion about the legal nature and system of economic meetings, arbi-
tration commissions, and state arbitration.
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Введение
После Октябрьской революции 1917 г. правовое регулирование советского го-

сударства в виду марксистко-ленинской идеологии основывалось на классовом 
понимании права. Это, в свою очередь отражалось на организации органов, осу-
ществлявших судопроизводство при применении хозяйственного права.

Изучению системы органов Государственного арбитража в 1920-е–1930-е гг. 
посвятили работы следующие ученые: Е. С. Андреева [1, с. 14–35], Е. В. Богатырев 
[2, с. 67–78], Д. В. Воронин [3, с. 60–106], Т. А. Григорьева [4, с. 135–148; 5, с. 43–53],  
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М. И. Клеандров [6, с. 52–63], А. С. Машкова [7, с. 85–97], В. Л. Рассказов [8, с. 176–
226], Л. А. Судолова [9, с. 122–133], С. Н. Токарева [10, 73–81], Ю. Н. Туганов и В. К. Ау-
лов [11, с. 161–172], И. В. Упоров [12, с. 1–11], Л. М. Усманова [13, с. 85–99] и др.

Однако в большинстве случаев становление органов государственного ар-
битража рассматривается в рамках общего прошлого экономического правосу-
дия в России, нормативная правовая база в работах остается неизменной, органы 
государственного арбитража рассматриваются в одном параграфе диссертации 
либо научной статьи, что является недостаточным для понимания природы этого 
института. Учтены не все виды арбитражных органов.

Результаты
Становление советского Госарбитража было непростым. Можно выделить три 

основных этапа его становления как специального судебного органа:
1. Создание экономических совещаний
По декретам о суде № 1, 2, 3 в первый год советской власти коммерческие суды 

были упразднены. Действия государственных органов должны были быть четко 
согласованы, споры между государственными казенными учреждениями практи-
чески невозможны в виду отсутствия конкуренции, возникающей только в рыноч-
ной системе хозяйствования.

Однако на практике оказалось, что советским государственным учреждениям 
не удавалось сосуществовать мирно, спорные ситуации возникали, в связи с чем 
Постановлением VIII Всероссийского съезда Советов от 23–29 декабря 1920 г. были 
созданы самые первые прообразы арбитражных судов – губернские экономичес-
кие совещания, регулирующие экономическую деятельность государственных уч-
реждений (Схема № 1) [14].

Схема № 1. Губернское экономическое совещание при губернском исполнительском комитете

 

Губернский исполнительный 
комитет 

Губернское экономическое совещаниеИные подразделения губисполкома

Схема № 1. Губернское экономическое совещание  
при губернском исполнительском комитете

Впоследствии было принято Постановление ВЦИК РСФСР «Положение об облас-
тных, губернских, уездных, районных, фабрично-заводских, волостных и сельских 
экономсовещаниях СТО» от 30 июня 1921 г. [15, с. 191–210], которым устанавлива-
лось создание экономических совещаний не только при губернских исполнитель-
ных комитетах, но и при областных, уездных, районных, фабрично-заводских, во-
лостных и сельских исполнительных комитетах.

Система органов экономического правосудия значительно расширилась (Схе-
ма № 2).
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Схема № 2. Экономические совещания при исполнительных комитетах (в основу положен территориальный 
подход с добавлением производственного характера)

Совет труда и обороны 
(СТО) 

Губернский исполнительный комитет: 
– губернское экономическое совещание;

– иные подразделения

-

Волостной исполнительный комитет: 
– волостное экономическое совещание;

– иные подразделения

-

Заводоуправление
– фабрично-заводское 

экономическое совещание;
– иные подразделения

Уездный исполнительный комитет: 
– уездное экономическое совещание;

– иные подразделения

-

Районный исполнительный комитет: 
– районное экономическое совещание;

– иные подразделения

-

Сельский исполнительный комитет: 
– сельское экономическое совещание;

– иные подразделения

-

Областной исполнительный 
комитет: 

– областное экономическое
совещание;

– иные подразделения

-

Схема № 2. Экономические совещания при исполнительных комитетах  
(в основу положен территориальный подход с добавлением  

производственного характера)

Но и экономические совещания, не имея судебных полномочий, разрешали 
только внутренние проблемы того или иного предприятия, а точнее в виду отсутс-
твия властных полномочий вовсе не могли их разрешить.

Введение нэпа и рыночных механизмов регулирования экономики окончатель-
но подтолкнули советское государство на создание специальных органов, разре-
шающих хозяйственные споры.

2. Создание арбитражных комиссий
Путем принятия Постановления Президиума ВСНХ РСФСР от 3 апреля 1922 г. 

была создана Арбитражная комиссия при ВСНХ, а также арбитражные комиссии 
при местных органах промбюро и губсовнархозах [3, с. 70; 9, с. 126].

В дальнейшем ВЦИК и СНК РСФСР утвердили Положение о порядке разреше-
ния имущественных споров между государственными учреждениями и предпри-
ятиями от 21 сентября 1922 г. [16] (далее – Положение).
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Согласно ст. 1 данного Положения имущественные споры между государствен-
ными учреждениями и предприятиями разрешались арбитражными комиссиями 
«в центре при СТО и на местах при Областных Экономических Совещаниях, пос-
кольку эти споры согласно общим законам не разрешаются внутри ведомства».

В силу ст. 17 Положения система арбитражных комиссий состояла из двух инс-
танций: первая инстанция – арбитражные комиссии при областных экономических 
совещаниях; вторая инстанция – Высшая Арбитражная Комиссия (кроме особых 
категорий рассмотрения дел, ВАК наделялся правом издания правил арбитраж-
ного судопроизводства и установления размеров пошлин).

Статья 22 Положения предусматривала 3-ю инстанцию – Совет Труда и Обороны 
(СТО), который был вправе изменить решение либо передать на новое рассмотре-
ние. Наделение Совета Труда и Обороны полномочиями по пересмотру судебных 
актов подчеркивает советский принцип «власть советам», несмотря на отсутствие 
соответствующей квалификации у работников СТО.

Арбитражные комиссии именовались специальными судами в ст. 2 Постанов-
ления ВЦИК от 11 ноября 1922 г. «О введении в действие Положения о судоуст-
ройстве Р.С.Ф.С.Р.» [17]. Правила ведения арбитражного процесса были изложены 
в Постановлении СТО РСФСР от 14 марта 1923 г. [18].

В связи с образованием СССР были утверждены «Основы судоустройства Сою-
за ССР и союзных республик», которые в абз. 1 ст. 22 определяли, что имуществен-
ные споры между государственными учреждениями и предприятиями рассматри-
вались Высшей Арбитражной Комиссией при СТО СССР и высшими арбитражными 
комиссиями при экономических совещаниях союзных республик, арбитражными 
комиссиями при СНК АССР и местными арбитражными комиссиями при исполни-
тельных комитетах областей и губерний [19]. Отдельным актом было урегулиро-
вано правовое положение ВАК при СТО СССР [20]. Согласно Постановлению ЦИК 
СССР, СНК СССР от 12 февраля 1926 г. «Положение об арбитражной комиссии ВСНХ 
СССР» в составе ВСНХ СССР также была образована арбитражная комиссия [21].

В РСФСР было утверждено Положение об арбитражных комиссиях РСФСР [22]. 
14 ноября 1925 г. были утверждены обновленные правила производства дел в ар-
битражных комиссиях республики [23]. Согласно п. «в» ст. 4 Постановления ВЦИК 
от 19 ноября 1926 г. «Об утверждении Положения о Судоустройстве РСФСР» арбит-
ражные комиссии вошли в систему специальных судов, состоящих из ВАК и мест-
ных арбитражных комиссий [24].

Как мы видим, законодательство советских республик приводилось полностью 
в соответствии с законодательством СССР.

Первоначально созданные экономические совещания в государственных уч-
реждениях в виду отсутствия судебных полномочий и острой необходимости раз-
решения споров между ними преобразовались в арбитражные комиссии, которые 
приобрели первую стройную систему, аналогичную судебной (наличие первой, вто-
рой и третьей судебных инстанций), а также регламентацию арбитражного про-
цесса, первое законотворческое развитие нормативных положений об арбитраж-
ных комиссиях, при этом по-прежнему оставались при государственном органе, 
не отделялись от него.
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По мнению В. Н. Можейко, З. И. Шкундина, арбитражные комиссии не обеспе-
чивали должного укрепления социалистической законности, заключению высо-
кокачественных договоров, договорной, плановой дисциплины, укреплению хо-
зяйственного расчета и др. [25, с. 4]. Нельзя не согласиться с данной точкой зрения, 
поскольку заключение «высококачественных договоров», наличие договорной 
и плановой дисциплины зависело прежде всего от самих субъектов хозяйствен-
ной деятельности, а деятельность арбитражных комиссий в виду их недолгого су-
ществования, отсутствия правовой регламентации, направленной на решение про-
блем низкого качества договоров, не дала должных результатов.

Также справедливым является указание А. А. Добровольского относительно 
отсутствия специализации у арбитров по разрешению споров, в связи с чем это 
не могло привезти к ожидаемым для советской власти результатам [26, с. 30], не-
смотря на наличие работников спорящих сторон в заседании.

Спорным в науке вопросом является правовая природа арбитражных комис-
сий. Как отмечает Л. М. Усманова, одни ученые считают арбитражные комиссии 
специальными судами, другие административными органами, а третьи смешан-
ными органами власти (и судебными, и административными) [13, с. 91]. Мы пола-
гаем, что арбитражные комиссии исходя из вышеуказанного законодательства на 
1926 г., по характеру деятельности относятся к специальным судам, нежели к ад-
министративному органу, несмотря на прямое подчинению исполнительной влас-
ти. Данной точки зрения придерживаются А. Г. Гойхбарг [27, с. 42], Л. М. Усманова 
[13, с. 91], Т. А. Григорьева [4, с. 109], Л. А. Судолова [9, с. 128] и др.

Таким образом, в 1920-е гг. сложилась определенная система арбитражных ко-
миссий (Схема № 3), правила производства дел, отнесенных к специальным судам 
и разрешающих экономические споры между организациями. Появилась первая 
судебная практика по арбитражным делам, начали высказываться в доктрине раз-
личные точки зрения относительно арбитража как судебного органа, в том числе 
арбитражные комиссии предлагалось отнести к народным судам в виду нецеле-
сообразности рассмотрения хозяйственных споров в самих хозяйственных орга-
нах. При этом «неокрепшие» арбитражные комиссии рассматривали споры в пе-
риод нэпа, т.е. на начальном этапе развития коммунистического государства, когда 
у сторон процесса имелись недочеты в юридической и бухгалтерской области хо-
зяйственной деятельности: отсутствовал хозрасчет, качество заключаемых дого-
воров было на низком уровне, отсутствовала договорная и плановая дисципли-
на по договору.

Однако, несмотря на некоторые недостатки арбитражных комиссий, нельзя 
не отметить весьма многочисленные положительные изменения: создание систе-
мы арбитража и определение основ арбитражного процесса.

В 1927–1928 гг. назрела необходимость в изменении политики нэпа в виду недо-
статочности средств для проведения индустриализации, началось реформирова-
ние законодательства, которое неизбежно затронуло и арбитражные комиссии.
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Схема № 3. Арбитражные комиссии в РСФСР

Экономическое совещание 
РСФСР

|
Высшая арбитражная 

комиссия 

Местные арбитражные комиссии: 
1) при советах народных комиссаров автономных 
республик;
2) при исполнительных комитетах автономных областей;
3) при областных (краевых) экономических совещаниях 
или областных (краевых) исполнительных комитетах;
4) при губернских исполнительных комитетах крупных 
хозяйственных центров

Схема № 3. Арбитражные комиссии в РСФСР

Постановлением ЦИК СССР, СНК СССР от 13 декабря 1929 г. были упразднены 
ведомственные и кооперативные арбитражные комиссии [28]. Положение об ар-
битражной комиссии при ВСНХ СССР от 12 февраля 1926 г. отменено, союзным рес-
публикам предложено привести законодательство в соответствии с данным Пос-
тановлением. Так арбитраж пал жертвой компании упрощения государственных 
органов, проводившейся в 1929–1931 гг. Также были упразднены товарные бир-
жи и фондовые отделы при арбитражных комиссиях [29].

Все последующие споры передавались на рассмотрение в народные суды. Так, со-
гласно законодательству союзных республик Верховный Суд Союза ССР должен был 
рассматривать дела, в которых одной из сторон является учреждение Союза ССР или 
предприятие общесоюзного значения. При этом в разбирательстве дел участвовали 
в качестве народных заседателей работники хозяйственных органов [30].

Народные суды, окружные суды, Верховный Суд СССР естественным образом 
не справлялись ни с количеством, ни с качеством рассмотрения арбитражных 
дел ввиду отсутствия соответствующей квалификации и нехватки кадров. Пере-
дача арбитражных дел на рассмотрение народным судам была ошибкой, которую 
впоследствии будут исправлять. Об ошибочности принятия решения указывал  
Е. В. Богатырев [2, с. 72].

Решением проблемы стало возрождение органа экономического правосудия 
после принятия постановления СНК СССР от 20 марта 1931 г. № 229, а именно: в п. 1 
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и 8 разд. 3 было указано о полной свободе заключения хозяйственных договоров, 
возложение на сторон ответственности в случае неисполнения договора, и самое 
главное – все споры должны были разрешаться органами государственного ар-
битража. Положение о государственном арбитраже предстояло разработать На-
родному комиссариату рабоче-крестьянской инспекции Союза ССР в 10-дневный 
срок и внести на утверждение СТО [31].

3. Создание Государственного арбитража в СССР
Наконец, Государственный арбитраж в СССР как государственный орган, вы-

полняющий управленческие и судебные функции, был создан на основании поста-
новления ЦИК СССР № 5, СНК СССР № 298 от 3 мая 1931 г. «Положение о государс-
твенном арбитраже» [32] (далее – Постановление), которое было дополнительно 
утверждено Постановлением 2-й сессии ЦИК СССР от 28 декабря 1931 г. [33]. В дан-
ный основной Закон о государственном арбитраже в дальнейшем вносились из-
менения [1, с. 107], а утратил силу он только в 1961 г. в связи с изданием поста-
новления Совмина СССР от 6 июля 1961 г. № 590 [34] по факту принятия нового 
положения о государственном арбитраже [35].

Целью деятельности Государственного арбитража согласно ч. 1 Постановления 
являлось разрешение имущественных споров между субъектами хозяйственной 
деятельности, направленное на укрепление договорной и плановой дисциплины 
и хозрасчета. В силу ст. 4 Постановления арбитраж учреждался при СТО, экономи-
ческих советах союзных республик, СНК автономных республик, краевых/област-
ных исполнительных комитетах (Схема № 4). При этом государственные арбитры 
назначались вышеуказанными советскими органами власти (ст. 5), которые надзи-
рали за арбитражем. Союзным республикам предписывалось привести законода-
тельство в соответствии с данным Постановлением.

После этого в РСФСР было принято Постановление об учреждении государс-
твенного арбитража РСФСР, согласно которому он учреждался при СНК РСФСР 
и указанных советских органах власти (Схема № 5). Также в связи с «возвращени-
ем» государственного арбитража в РСФСР были внесены изменения в ГПК РСФСР, 
который предусматривал разрешение имущественных споров между учреждени-
ями, предприятиями и организациями обобществленного сектора в порядке госу-
дарственного арбитража [36].

Соответственно, государственный арбитраж в СССР по структуре делился на Го-
сарбитраж Союза СССР (Схема № 4) и Госарбитраж Республик (Схема № 5). В зави-
симости от органа рассмотрения споров делился также на: государственный и ве-
домственный арбитраж, рассматривающий споры внутри одного ведомства (ВСНХ 
СССР и арбитражи ВСНХ союзных республик, а затем арбитражи наркоматов тяже-
лой, легкой, лесной промышленности НКПС и др.). При этом ведомственный арбит-
раж по процедуре ничем не отличался от государственного [25, с. 17].
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Схема № 4. Система органов союзного Госарбитража СССР от 3 мая 1931 г.

Система органов союзного Госарбитража СССР по постановлению ЦИК СССР № 5,
СНК СССР № 298 от 3 мая 1931 г.

«Положение о государственном арбитраже»

Экономические 
советы 

(совещания) 
союзных 

республик

Государственный 
арбитраж при 

экономических 
советах 

(совещаниях) 
союзных 

республик

Советы народных 
комиссаров 
автономных 
республик

Государственный 
арбитраж при 

советах народных 
комиссаров 
автономных 
республик

Советы труда и 
обороны

Государственный 
арбитраж при 
Совете труда

и обороны

Краевые 
и областные 

исполнительные 
комитеты

Государственный 
арбитраж 

при краевых 
и областных 

исполнительных 
комитетах

Исполнительные 
комитеты 

автономных 
областей

Государственный 
арбитраж при 

исполнительных 
комитетах 

автономных 
областей

Исключение 
в Украинской 

социалистической 
советской 

республике: 
вместо 

государственного 
арбитража при 

советах народных 
комиссаров 
автономных 
республик, 

при краевых 
и областных 

исполнительных 
комитетах и при 
исполнительных 

комитетах 
автономных 

областей 
учреждаются

межрайонные 
органы 

государственного 
арбитража

Схема № 4. Система органов союзного Госарбитража СССР от 3 мая 1931 г.

Схема № 5. Система органов Госарбитража в РСФСР от 30 мая 1931 г.

Совнаркомы
автономных
республик 

Государственный 
арбитраж 

при совнаркомах 
автономных 
республик

Краевые 
(областные) 
исполкомы

Государственный 
арбитраж 

при краевых 
(областных) 
исполкомах

Система органов Госарбитража в РСФСР согласно постановлению ВЦИК, 
СНК РСФСР от 30 мая 1931 г.

«Об учреждении государственного арбитража РСФСР»

СНК РСФСР 

Государственный 
арбитраж 

при СНК РСФСР

Исполкомы 
автономных 

областей

Государственный 
арбитраж 

при исполкомах 
автономных 

областей

Схема № 5. Система органов Госарбитража в РСФСР от 30 мая 1931 г.
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Постановлением СНК СССР от 8 декабря 1931 г. № 1085 «О мерах укрепления 
работы органов государственного арбитража» кроме возложения на Государс-
твенный арбитраж при СНК СССР функций по инструктированию арбитров, состо-
ящих при СНК республик и ведомствах СССР, входило право созывать совещания 
и проверять деятельность арбитражей, представлять отчеты, устанавливалась воз-
можность возбуждения дел в случае фактического установления нарушения дого-
воров, а также штрафов в размере месячного оклада на ответственных руководи-
телей по ведению бухгалтерского учета, неправильной организации отчетности 
и т.п. [37]. Ответственные лица привлекались к уголовной ответственности как за 
должностное преступление [38].

Несмотря на недавнее принятие Постановления о Госарбитраже в 1931 г. из-
менение системы органов Госарбитража продолжилось. Постановлением ВЦИК от  
1 июня 1933 г. «Об утверждении Положения о Государственном арбитраже РСФСР» 
из структуры органов государственного арбитража РСФСР выпали исполкомы ав-
тономных областей (ст. 3) (Схема № 6), нормативно закреплялся кадровый состав 
(главный государственный арбитр, его заместители и государственные арбитры). 
Данные лица назначались персонально исполнительными органами, при которых 
они состояли (ст. 4) [39]. Ликвидация Госарбитража в исполкомах автономных об-
ластей возможно связано с отсутствием необходимости функционирования Госар-
битража при них, поскольку на местах имелись и другие государственные арбит-
ражи, способные разрешать возникшие споры (Схема № 6).

Схема № 6. Система органов Госарбитража в РСФСР от 1 июня 1933 г. 

Система органов Госарбитража в РСФСР по постановлению ВЦИК от 1 июня 1933 г.
«Об утверждении Положения о Государственном арбитраже РСФСР»

СНК РСФСР

Государственный 
арбитраж 

при СНК РСФСР

Совнаркомы
автономных
республик 

Государственный 
арбитраж 

при совнаркомах 
автономных 
республик

Краевые 
(областные) 
исполкомы

Государственный 
арбитраж 

при краевых 
(областных) 
исполкомах

Местный государственный арбитраж

Схема № 6. Система органов Госарбитража в РСФСР от 1 июня 1933 г.
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С 1933 г. компетенция арбитражных судов расширялась: теперь Госарбитраж 
разрешал преддоговорные хозяйственные споры [40]. Хозяйственный договор 
был весьма важен в рамках взаимодействия между «советскими социалистичес-
кими организациями» и впоследствии при разрешении спора Госарбитражем, 
в связи с чем В. Н. Можейко было посвящено отдельное исследование данному 
институту [41, с. I].

Позже были приняты постановления об учреждении Госарбитража при Мос-
ковском городском совете от 25 ноября 1935 г. [42], об учреждении Госарбитража 
при Ленинградском городском совете от 10 июня 1936 г. [43] и др.

Система органов государственного арбитража как союзного, так и республи-
канского в основе не менялась с 1931 по 1961 г., просуществовав около 30 лет. 
При этом, как отмечают Ю. Н. Туганов и В. К. Аулов, история развития арбитража 
не была линейной [11, с. 170].

Независимость государственных арбитров вызывала сомнение в виду прямой 
подчиненности их тому или иному исполнительному органу [44, с. 117], о чем также 
упоминала А. Л. Судолова [9, с. 132]. Арбитры являлись частью пролетарского на-
рода, как и весь государственный аппарат. Кадровый аппарат государственных ар-
битражей в 1930-е гг. продолжал формироваться, бóльшая часть сотрудников име-
ла низкий уровень квалификации или вовсе аппарат не мог сформироваться из-за 
отсутствия кадров в виду «изъятия значительного количества врагов народа».

Дискуссионным в науке является вопрос о правовой природе государствен-
ного арбитража: это судебный, административный или смешанный государствен-
ный орган? Рассмотрим место государственного арбитража исходя из принятых 
нормативных правовых актов. В Конституции СССР от 6 июля 1923 г. в гл. 7 о Вер-
ховном Суде Союза ССР и иных главах Госарбитраж вовсе не упоминается [45]. Со-
гласно Конституции СССР от 5 декабря 1936 г. государственный арбитраж не упо-
минается, в том числе и в новой гл. 9 «суд и прокуратура» [46].

Принятые постановления о Госарбитраже (союзном и республиканском) ста-
тус государственного арбитража не определяли.

Цель деятельности Госарбитража была отражена в ч. 1 Положения о государс-
твенном арбитраже от 3 мая 1931 г. Провозглашалась необходимость обеспечить 
регулирование плановой экономики путем разрешения споров между субъектами 
хозяйственной деятельности, в том числе использование Госарбитража как реп-
рессивного органа. В различных практических сборниках союзных и автономных 
республик неоднократно подчеркивалась цель создания государственного ар-
битража как средство борьбы с огульным нарушением условий договора, барда-
ка в расчетах и договорах.

Учитывая прямое подчинение вышестоящему исполнительному органу, нор-
мативную цель деятельности Госарбитража, цель его создания, а также основную 
функцию – разрешение споров, можно сделать вывод, что Государственный арбит-
раж – это государственный орган, осуществляющий регулирование хозяйствен-
ной деятельности между учреждениями, предприятиями и организациями путем 
разрешения споров как судебно-административный орган, в том числе через су-
дебные процедуры, путем проверки деятельности арбитражей, помощь во внед-
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рении хозяйственного расчета, плановой и договорной дисциплины, норматив-
ного утверждения заключения договоров на следующий год и т.д.

В 1930-х гг. также спорили о возможности издания входящими в СССР союз-
ными республиками собственных нормативных положений о Госарбитраже. По 
мнению В. Н. Можейко данная возможность была недопустима и противоречила 
принятому Положению о государственном арбитраже, которое регулировало де-
ятельность всех Госарбитражей на территории СССР [47, с. 45].

Таким образом, превращение арбитражных комиссий в государственный ар-
битраж стало решающим шагом на пути к будущим арбитражным судам, рассмат-
ривающим споры по хозяйствующей деятельности организаций.

Заключение
1. Первый этап: создание экономических совещаний. В связи со сменой 

власти и упразднением коммерческих судов, разрешающих экономическое спо-
ры, требовалось создание нового специального судебного органа. Создание соци-
алистических «коммерческих судов» вступало бы в противоречие с большевист-
ской идеологией. В условиях войны царила жесткая распределительная система, 
не предполагавшая споры между предприятиями.

Однако споры возникали, поэтому в 1920 г. при губисполкомах были созданы 
губернские экономические совещания с целью урегулирования экономической 
деятельности сторон (Схема № 1). Впоследствии в местных органах также были 
созданы экономические совещания (Схема № 2). В виду отсутствия властных пол-
номочий, правовой регламентации разрешения споров, введения политики нэпа 
экономические совещания не смогли должным образом разрешать споры, рабо-
тали не эффективно, не говоря об объективности принятых решений, не оправда-
ли цель их создания, в связи с чем были упразднены.

2. Второй этап: создание арбитражных комиссий. Согласно принятым Поло-
жениям об арбитражных комиссиях в 1922 г. таковые стали именоваться специаль-
ными судами. Подчинялись они Народному Комиссариату Юстиции РСФСР и его 
органам. В связи с образованием СССР законодательство об арбитражных комис-
сиях подверглось изменению.

Впервые с созданием арбитражных комиссий регламентировался арбитражный 
процесс, развивалась система органов арбитражных комиссий (ВАК и местные ар-
битражные комиссии), появился институт обжалования судебных актов (судебные 
инстанции). Административный орган – СТО РСФСР возвышался над арбитражем. 
Данный государственный орган не имел квалицированных кадров для пересмот-
ра дел. В местных арбитражных комиссиях дела рассматривались председатель-
ствующим и двумя членами арбитражной комиссии, обязательными участниками 
которых также должен быть юрист и хозяйственник (при этом они могли не иметь 
соответствующего образования). Можно сказать, что институт арбитражных ко-
миссий появился после гражданской войны и просто кадры не успели сформи-
роваться, однако и в дальнейшей деятельности арбитражных комиссий вплоть 
до их ликвидации и создания Государственного арбитража в 1931 г. не было ника-
ких нормативных положений о квалификационных требованиях к данным лицам, 



Вестник РПА № 2 / 2024

32

не было попыток определить их. Также, отсутствовала специализация у арбитров 
при разрешении споров.

Ликвидация арбитражных комиссий (1929–1931 гг.) была ошибкой, «суды общей 
юрисдикции» не справлялись с разрешением данной категории дел.

3. Третий этап: создание Государственного арбитража. Система органов Го-
сударственного арбитража (с 1931 г.) делилась на две уровня: союзный и респуб-
ликанский (схемы № 4 и № 5). В каждой республике было утверждение свое Поло-
жение о Госарбитраже, за исключением Азербайджанской и Туркменской, которые 
действовали на основании союзного Положения. В зависимости от органа рассмот-
рения споров существовал: государственный и ведомственный арбитраж. Во мно-
гих регионах госарбитражи не были созданы. Неизбежно возникала конкуренция 
по применению норм хозяйственного права и арбитражного процесса между ве-
домственными и государственными арбитражами, поскольку в отличие от арбит-
ражных комиссий Госарбитраж СССР не имел право отмены или изменения реше-
ний ведомственных арбитражей.

Все органы Госарбитража были подчинены непосредственно исполнительным 
органам, при которых они состояли: в союзных – Советам наркоматов, а в реги-
онах – исполнительным комитетам Советов депутатов трудящихся, которые осу-
ществляли непосредственное руководство деятельностью Госарбитражей, в том 
числе назначали арбитров, утверждали сметы Госарбитражей и т.д.

Правовая природа Государственного арбитража порождает в науке многочис-
ленные споры. Мы полагаем, что Государственный арбитраж – это государствен-
ный орган, осуществляющий регулирование хозяйственной деятельности меж-
ду учреждениями, предприятиями и организациями путем разрешения споров 
как судебный и исполнительный орган посредством судебных и административ-
ных процедур.
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