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Аннотация
Актуальность настоящего исследования заключается в необходимости про-

ведения комплексного анализа положений действующей Стратегии националь-
ной безопасности. Документ ставит перед доктриной и законодателем ряд вопро-
сов, требующих оперативного разрешения исходя из реальных и потенциальных 
угроз и рисков в области национальной безопасности. В результате проведенно-
го исследования Стратегии и национального законодательства, направленного на 
обеспечение отдельных видов безопасности, представляется авторский взгляд на 
содержание деятельности по обеспечению национальной безопасности, показана 
значимость государственно-правового развития важнейшего направления деятель-
ности государственных органов и должностных лиц, а также ближайшие перспек-
тивы реализации правотворческой деятельности. Автором предлагается к обсуж-
дению структура нового Федерального закона «О национальной безопасности».
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Abstract
The relevance of this study lies in the need for a comprehensive analysis of the pro-

visions of the current National Security Strategy. The document poses a number of is-
sues to the doctrine and the legislator that require prompt resolution based on real and 
potential threats and risks in the field of national security. As a result of the conducted 
research of the Strategy and national legislation aimed at ensuring certain types of se-
curity, the author’s view on the content of national security activities is presented, the 
importance of state and legal development of the most important area of activity of 
state bodies and officials, as well as the immediate prospects for the implementation 
of law-making activities is shown. The author proposes to discuss the structure of the 
new Federal Law “On National Security”.
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Введение
Принятие новой Стратегии национальной безопасности, утв. указом Президен-

та РФ от 2 июля 2021 г. № 400 [1], имеет важное стратегическое, программное и по-
литико-правовое значение.

Являясь документом стратегического планирования, Стратегия закрепляет ос-
новные национальные интересы и стратегические национальные приоритеты 
страны на ближайшую перспективу. К ним помимо собственно оборонных задач, 
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относятся вопросы науки и технологий, образования, здравоохранения, культу-
ры и др.

Программный характер Стратегии определяется постановкой конкретных за-
дач и достижимых ориентиров. При этом речь идет не только об обеспечении при-
емлемого уровня безопасности, но также и о развитии, занятии передовых рубе-
жей по ряду направлений критически значимых для страны видов деятельности  
(в науке и технологиях, отдельных отраслях и секторах экономики, социально-куль-
турной сфере и др.). Безопасность начинает рассматриваться как сложная комп-
лексная задача, решение которой возможно с позиций не только статики (обеспе-
чение статус-кво), но и динамики (опережающее развитие).

Для юристов интерес в первую очередь представляет политико-правовая ха-
рактеристика принятого документа, а также его сравнение с ранее действовав-
шей в России Стратегией. Как известно, анализируемый акт пришел на смену ана-
логичному по наименованию документу, утв. указом Президента РФ от 31 декабря 
2015 г. № 683 [2].

Следует также обратить внимание на солидный корпус норм федеральных за-
конов (от самостоятельных законов, предметом которых является обеспечение 
отдельных видов безопасности, до глав и отдельных норм о безопасности в зако-
нах, регулирующих отдельные сферы деятельности). О них подробнее пойдет раз-
говор в настоящей статье ниже.

1. Содержание и сущность Стратегии национальной безопасности
Сущность Стратегии можно определить взаимосвязью и взаимообусловленнос-

тью двух направлений деятельности государства: во-первых, собственно обеспе-
чением национальной безопасности или механизмам и правовым средствам про-
тиводействия основным угрозам, рискам; во-вторых, реализацией стратегических 
национальных приоритетов, обеспечивающих как безопасность (в узком ее пони-
мании), так развитие государства и общества (безопасность в широком смысле).

В качестве примера взаимной связи двух составных частей деятельности в об-
ласти обеспечения национальной безопасности можно привести безопасность 
биологическую. Ее обеспечение предполагает сочетание: организационных, пра-
вовых, научно-технологических и иных мер в совокупности. В настоящее время не-
достаточно обеспечить приемлемый уровень биологической безопасности только 
за счет эффективных санитарно-эпидемиологических мер (карантин и проч.). Госу-
дарство в период пандемии должно в короткий срок на основе имеющихся в его 
распоряжении технологий получить в достаточном количестве эффективные и бе-
зопасные средства профилактики и лечения заболеваний, средства индивидуаль-
ной и коллективной защиты. Такие возможности государство имеет лишь случае об-
ладания мощным научно-технологическим и производственным потенциалом.

В утратившей силу Стратегии также звучала мысль о неразрывной взаимосвязи 
и взаимозависимости национальной безопасности и социально-экономического 
развития страны. Однако основной акцент в ней все же делался на угрозах наци-
ональной безопасности, условиях и факторах, создающих прямую или косвенную 
возможность нанесения ущерба национальным интересам.
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В контексте содержания Стратегии также важно обратить внимание на основ-
ные направления усилий, предпринимаемых государством для обеспечения нацио-
нальной безопасности. К ним отнесены: сбережение народа и развитие человечес-
кого потенциала; оборона страны; государственная и общественная безопасность; 
информационная безопасность; экономическая безопасность; научно-технологи-
ческое развитие; экологическая безопасность и рациональное природопользова-
ние; защита традиционных российских духовно-нравственных ценностей, культуры 
и исторической памяти; стратегическая стабильность и взаимовыгодное между-
народное сотрудничество.

В утратившем силу документе можно найти упоминания о многих из перечис-
ленных выше направлений деятельности. Однако некоторые из них были лишь 
обозначены в качестве отдельных пунктов, частей целого. Как можно убедиться, 
не только появляются, но и дают о себе знать относительно новые угрозы и рис-
ки, требующие адекватного и своевременного реагирования государства на них. 
Отсюда повышенное внимание политиков, общественных деятелей и законодате-
лей к вопросам обеспечения демографической [3], ментальной (социокультурной) 
[4] и некоторых других видов безопасности [5].

Один из примеров реагирования – принятие Федерального закона от 30 де-
кабря 2020 г. № 492-ФЗ «О биологической безопасности в Российской Федера-
ции» [6].

Пандемия новой коронавирусной инфекции показала наличие как организаци-
онных, так и правовых проблем в части обеспечения комплексной безопасности. 
На начальном этапе развития пандемии наблюдались трудности обеспечения эф-
фективного взаимодействия между отдельными федеральными органами испол-
нительной власти и регионами. Потребовалось оперативное принятие докумен-
тов, позволяющих как Правительству РФ, так и главам субъектов РФ оперативно 
решать текущие управленческие задачи в нетипичных, экстраординарных усло-
виях. Кроме того, разбор «полетов» привел к формированию Межведомственной 
комиссии Совета Безопасности РФ по противодействию современным угрозам 
биологической безопасности.

Даже вопросы обеспечения военной безопасности – ключевого вида безопас-
ности, которому государство всегда уделяло и продолжает уделять пристальное 
внимание, нуждаются в пересмотре. Человечество стоит на пороге создания и ап-
робации новых видов оружия (биологического (в том числе генетического), инфор-
мационного, климатического, автономных биоинженерных систем), опыта приме-
нения которых никогда ранее не имело.

Гибридные войны, применение «нетрадиционного», «нетипичного» оружия 
обусловливают также учет политических, экономических, социальных и иных рис-
ков. Те же боевые действия на сопредельной территории в средствах массовой 
информации уже именуют «войной дронов». Иными словами, в имеющиеся воен-
ные доктрины и иные документы, действующие в области обеспечения военной 
безопасности, довольно часто начинают вноситься изменения и дополнения, что 
не было характерно для прежних лет.

Самостоятельная проблема – обеспечение отдельных видов безопасности 
в контексте региональной и национальной безопасности, регионального разви-
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тия и реализации стратегических национальных приоритетов. Если вопросам сти-
мулирования экономического и пространственного развития регионов последние 
годы начинает уделяться достаточное внимание, то проблемам обеспечения отде-
льных видов безопасности на региональной уровне – недостаточное.

2. Стратегия национальной безопасности и  федеральные законы 
о безопасности 

В период с 90-х гг. XX в. и по настоящее время принят целый ряд федеральных 
законов, в той или иной мере опосредующих отношения в области националь-
ной безопасности.

Базовым актом, если следовать формально-юридическому подходу, в области 
обеспечения национальной безопасности, является Федеральный закон от 28 дека-
бря 2010 г. № 390-ФЗ «О безопасности» [7]. Согласно ст. 1 документа, закон определя-
ет основные принципы и содержание деятельности по обеспечению безопасности 
государства. При этом он прямо указывает на деятельность по обеспечению безо-
пасности государства, общественную и экологическую безопасность. Иные виды бе-
зопасности им упоминаются. Даже военная безопасность им прямо не упоминается. 
В тоже время, согласно Указу Президента РФ от 2 июля 2021 г. № 400 «О Стратегии 
национальной безопасности Российской Федерации», обеспечение национальной 
безопасности реализуется посредством в том числе и военных мер.

Не содержит Федеральный закон от 28 декабря 2010 г. № 390-ФЗ «О безопас-
ности» каких-либо норм, посвященных решению задач по обеспечению биологи-
ческой безопасности, в то время как в Стратегии, биологические угрозы и риски 
упоминаются несколько раз. Перечисление таких несоответствий можно продол-
жить и дальше.

С целью обеспечения отдельных видов безопасности за последние тридцать 
лет был принят целый ряд федеральных законов. Если следовать их наименова-
ниям, то в России выделяют такие виды безопасности, как: биологическая, ин-
формационная, пожарная, транспортная, экологическая безопасность и другие. 
Организационное и правовое обеспечение безопасности по некоторым видам 
деятельности сложилось, является адекватным современному состоянию рос-
сийского государства и общества, по некоторым – нет. Среди угроз, выходящих 
на первый план, указывают демографическую, ментальную им некоторые другие 
виды безопасности.

Анализ федеральных законов, а также Стратегии показывает, что расширяется 
предметное поле деятельности органов власти и управления, должностных лиц 
в области обеспечения безопасности, происходит дальнейшая дифференциация 
безопасности по сферам деятельности, угрозам, кругу субъектов и др.

В специальной литературе безопасность все чаще рассматривается как ком-
плексная безопасность. Например, реализация биологических рисков представ-
ляет угрозу не только в области обеспечения биологической безопасности, но 
также может привести недопустимым рискам в сфере обеспечения военной, об-
щественной, продовольственной, экономической, экологической и иных видов 
безопасности.
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При этом нельзя не отметить, что законодательство о национальной безопасности 
в целом и ее отдельным видам продолжает развиваться ситуативно, хаотично, при от-
сутствии четкого плана, в отсутствие научно-методического обеспечения правотвор-
ческой деятельности. Анализ проектного законодательства свидетельствует о нали-
чии довольно частых дополнений и изменений в законы о безопасности. Предметом 
постоянной дискуссии стали предложения депутатов, политологов по ужесточению 
уголовной ответственности в связи с теми или иными чрезвычайными ситуациями 
природного либо техногенного характера, террористическими актами. 

В указе Президента РФ от 2 июля 2021 г. № 400 «О Стратегии национальной бе-
зопасности Российской Федерации» слово «регион» рассматривается в основном 
в контексте макрорегиона, а не субъекта РФ. В то же время в документе акценти-
руется внимание на развитии хозяйственных связей между субъектами РФ, со-
кращению дифференциации субъектов Российской Федерации по уровню и тем-
пам социально-экономического развития, качеству жизни. Иными словами, в акте 
вскользь затрагиваются проблемы обеспечения региональной экономической бе-
зопасности, а также пространственного развития. Затронутый аспект нуждается 
в дальнейшем развитии как в документах стратегического планирования, так и в 
отдельных федеральных законах.

Можно также обратиться к программам, а также опубликованным трудам ученых 
по итогам трех Всероссийских научно-практических конференций, проведенных 
в последние годы в Российской академии народного хозяйства и государственной 
службы при Президенте РФ. Следует также заметить, что лишь последний год-два 
ученые, занимающиеся вопросами обеспечения безопасности, начали исследовать 
не только публично-правовые, но также и частноправовые аспекты комплексной 
проблематики. Дело в том, что в современных условиях ряд задач по обеспечению 
безопасности выполняют хозяйствующие субъекты самостоятельно либо во взаи-
модействии с компетентными государственными органами.

Отмеченные выше обстоятельства приводят к постановке и последующему раз-
решению задачи относительно возможных перспектив развития законодательс-
тва о национальной безопасности. Полагаю, что даже при сохранении рамочного 
характера отправного закона о безопасности, в нем должны найти закрепление: 
организационные и правовые основы обеспечения национальной безопасности 
в целом и отдельных видов безопасности; основные принципы обеспечения бе-
зопасности; основные виды безопасности; каркас системы обеспечения нацио-
нальной безопасности (ее единство и возможная дифференциация по отдельным 
видам безопасности); силы и средства национальной системы обеспечения наци-
ональной безопасности.

В Федеральном законе от 28 декабря 2010 г. № 390-ФЗ «О безопасности» доста-
точно большое количество норм посвящено Совету Безопасности РФ, что неуди-
вительно. Этот орган доказал свою значимость, внес существенный вклад в обес-
печение национальной безопасности [8].

Однако анализ деятельности данного органа показывает, что и здесь есть чем 
заняться. Слабым местом выступает организация плановой работы по экспертно-
аналитическому обеспечению деятельности Совета Безопасности РФ по всему 
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спектру решаемых им задач, включая новые [9]. В этой связи в законе желатель-
но иметь несколько статей, посвященных аналитической работе в интересах ор-
гана, экспертизам, предоставлению необходимых документов по запросам Сов-
беза и др.

Несколько слов нужно также сказать и о юридической ответственности в кон-
тексте обеспечения национальной безопасности. В одной из монографий отмеча-
ется: в Стратегии делается акцент на «…необходимость борьбы с преступностью 
и иными правонарушениями только в сфере государственной и общественной бе-
зопасности. Между тем Стратегия содержит разделы, посвященные: сбережению 
народа и развитию человеческого потенциала (иными словами, безопасности лич-
ности, человека), обороне страны (военной безопасности)…» [10]. Отмеченное сви-
детельствует о наличии потребности в ревизии законодательства о юридической 
ответственности в контексте обеспечения комплексной безопасности. Осущест-
влять эту работу значительно проще, предварительно осуществив систематиза-
цию норм, направленных на обеспечение национальной безопасности в целом, 
а также отдельных видов безопасности. 

3. Перспективы развития законодательства о национальной безопасности
В связи с изложенным выше к обсуждению и развитию научной дискуссии отно-

сительно перспектив развития национального законодательства о безопасности 
может быть предложена рабочая структура проекта федерального закона «О на-
циональной безопасности Российской Федерации»:

ГЛАВА 1. Общие положения.
Статья 1. Предмет регулирования настоящего Федерального закона.
Статья 2. Правовые основы обеспечения национальной безопасности.
Статья 3. Основные национальные интересы и стратегические национальные 

приоритеты. 
Статья 4. Основные угрозы и риски национальной безопасности. 
Статья 5. Виды национальной безопасности. 
Статья 6. Основные принципы обеспечения национальной безопасности.
Статья 7. Государственная политика в области обеспечения национальной 

безопасности. 
Статья 8. Международное сотрудничество в области обеспечения националь-

ной безопасности. 
ГЛАВА 2. Система обеспечения национальной безопасности и ее основные фун-

кции. Силы и средства обеспечения национальной безопасности.
Статья 9. Система обеспечения национальной безопасности.
Статья 10. Основные функции системы обеспечения национальной безопасности.
Статья 11. Силы и средства обеспечения национальной безопасности.
ГЛАВА 3. Полномочия федеральных органов государственной власти, функции 

органов государственной власти субъектов Российской Федерации и органов мес-
тного самоуправления в области обеспечения безопасности.

Статья 12. Полномочия Президента Российской Федерации в области обеспе-
чения безопасности.
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Статья 13. Полномочия Совета Безопасности Российской Федерации.
Статья 14. Полномочия палат Федерального Собрания Российской Федерации 

в области обеспечения безопасности.
Статья 15. Полномочия Правительства Российской Федерации в области обес-

печения безопасности.
Статья 16. Полномочия федеральных органов исполнительной власти в области  

обеспечения безопасности.
Статья 17. Функции органов государственной власти субъектов Российской Феде-

рации и органов местного самоуправления в области обеспечения безопасности.
ГЛАВА 4. Совет Безопасности Российской Федерации.
Статья 18. Общие положения о Совете Безопасности.
Статья 19. Основные задачи и функции Совета Безопасности.
Статья 20. Состав Совета Безопасности.
Статья 21. Решения Совета Безопасности.
Статья 22. Секретарь Совета Безопасности.
Статья 23. Организация деятельности Совета Безопасности.
Статья 24. Научное, информационно-аналитическое и экспертное обеспечение 

деятельности Совета Безопасности.
Статья 25. Федеральное государственное бюджетное учреждение по научно-

му, информационно-аналитическому, экспертному обеспечению деятельности Со-
вета Безопасности.

Статья 26. Общественные советы при Совете Безопасности. 
Статья 27. Поручения Совета Безопасности и их исполнение.
Статья 28. Запросы Федерального государственного бюджетного учреждения 

по научному, информационно-аналитическому, экспертному обеспечению деятель-
ности Совета Безопасности и их исполнение.

ГЛАВА 5. Обеспечение национальной безопасности.
Статья 29. Гарантии прав и свобод человека и гражданина при обеспечении на-

циональной безопасности.
Статья 30. Права и обязанности организаций при обеспечении национальной 

безопасности.
Статья 31. Меры по обеспечению национальной безопасности.
Статья 32. Обеспечение безопасности в сфере охраны здоровья народа.
Статья 33. Обеспечение безопасности в сфере образования. 
Статья 34. Обеспечение биологической безопасности.
Статья 35. Обеспечение военной безопасности.
Статья 36. Обеспечение демографической безопасности. 
Статья 37. Обеспечение информационной безопасности.
Статья 38. Обеспечение международной безопасности.
Статья 39. Обеспечение научной и технологической безопасности.
Статья 40. Обеспечение общественной безопасности.
Статья 41. Обеспечение пожарной безопасности. 
Статья 42. Обеспечение политической безопасности.
Статья 43. Обеспечение продовольственной безопасности.
Статья 44. Обеспечение социокультурной (ментальной) безопасности. 
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Статья 45. Обеспечение техногенной безопасности.
Статья 47. Обеспечение транспортной безопасности. 
Статья 47. Обеспечение химической безопасности. 
Статья 48. Обеспечение экономической безопасности.
Статья 49. Обеспечение экологической безопасности.
Статья 50. Обеспечение энергетической безопасности. 
Статья 51. Обеспечение ядерной и радиационной безопасности. 
Статья 52. Запасы, резервы, фонды, производственные и иные мощности в об-

ласти обеспечения национальной безопасности. 
Статья 53. Государственная поддержка организаций, реализующих отдельные 

меры в области обеспечения национальной безопасности. 
Статья 54. Оценка (экспертиза) уязвимостей и рисков в области обеспечения 

национальной безопасности. 
Статья 55. Финансирование мероприятий по обеспечению национальной 

безопасности. 
Статья 56. Засекречивание информации в области национальной безопасности. 
Статья 57. Контроль (надзор) за соблюдением законности в сфере обеспече-

ния безопасности.
Статья 58. Ответственность за нарушение законодательства Российской Феде-

рации в области обеспечения безопасности. 
ГЛАВА 6. Заключительные положения.
Статья 59. О признании утратившими силу отдельных законодательных актов 

(положений законодательных актов) Российской Федерации.
Статья 60. Вступление в силу настоящего Федерального закона.

Заключение
Подводя итоги исследования, представляется возможным сделать следующие 

выводы.
Во-первых, Стратегия национальной безопасности по своей правовой природе 

является программным актом стратегического планирования, в соответствии с ко-
торым должно формироваться и развиваться законодательство о безопасности. 
Комплексный характер документа предполагает развитие законодательства о безо-
пасности на основе системного подхода. Наряду со специальными законами, при-
званными урегулировать отношения в сфере обеспечения отдельных видов безо-
пасности, необходимо формировать корпус общих норм о безопасности (общие 
нормы-дефиниции; нормы, закрепляющие целеполагание в сфере безопасности 
и общие задачи; каркас и общие контуры системы обеспечения национальной бе-
зопасности; принципы обеспечения национальной безопасности).

Во-вторых, современная Стратегия национальной безопасности построена на 
обеспечении баланса между видами деятельности, традиционно относящимися 
к нацеленным на решение задач по обеспечению безопасности (государствен-
ной, общественной и некоторых других), так и теми, чья роль и значение до само-
го последнего времени прямо не учитывались при постановке и решении задач 
в области обеспечения отдельных видов безопасности.
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В-третьих, в правовом государстве эффективное решение задач по обеспече-
нию национальной безопасности в целом, отдельных видов безопасности, пред-
полагает наличие современной системы законодательства о безопасности. Устра-
нение имеющихся лакун, пробелов, дублирующих норм, предполагает проведение 
работы по систематизации корпуса норм, опосредующих отношения в области бе-
зопасности. Итогом такой деятельности является разработка и приятие нового Фе-
дерального закона «О национальной безопасности Российской Федерации». На его 
основе и через развитие его отдельных положений в дальнейшем будет форми-
роваться законодательство, направленное на обеспечение отдельных видов бе-
зопасности (в части, в которой общие нормы не способны обеспечить регулиру-
ющее воздействие на обособленную группу правоотношений).
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