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Аннотация
Статья посвящена обобщению доктринальных представлений о проблемах те-

ории и практики концессионного партнерства, оформленных в рамках диссерта-
ционных исследований. Основными используемыми в данной статье методами 
являются формально-юридический и сравнительно-правовой. Выявлена хроно-
логическая первичность экономических исследований. Произведенный комплек-
сный анализ работ под кодом отрасли наук 12 «Юридические науки» позволил ав-
тору системно отразить позиции представителей отечественной правовой науки 
по обозначенным проблемам. Одновременно с этим автором выявлена актуаль-
ность проведения новых монографических исследований в контексте уже изучен-
ных элементов концессионного соглашения и новых, ранее не рассмотренных, 
проблем теории и практики концессионного партнерства.
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Abstract
This work is devoted to the generalization of doctrinal ideas about the problems 

of the theory and practice of concession partnership, formulated in the framework of 
dissertation research. The main methods used in this article are formal legal and com-
parative legal. The chronological primacy of economic research has been revealed. The 
comprehensive analysis of the works under the branch of sciences code 12 “Legal Sci-
ences” allowed the author to systematically reflect the positions of representatives of 
domestic legal science on the identified problems. At the same time, the author has 
identified the relevance of conducting new monographic research in the context of the 
already studied elements of the concession agreement and new, previously not consid-
ered, problems of the theory and practice of concession partnership.
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Введение
Цикличность течения истории подтверждает, что периоды сверхцентрализации 

и укорененного огосударствления экономики являются предикатом последующей 
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вынужденной либерализации. В условиях рыночной экономики сформировались 
представление о том, что имущество публично-правовых образований использует-
ся с большей эффективностью так называемым «частным собственником». Привати-
зация (даже при учете сомнительных итогов залоговых аукционов), корпоративное 
участие государства в ключевых хозяйственных обществах энерго-сырьевой от-
расли экономики, развитие гражданско-правовых институтов, придавшие импульс 
к дальнейшему интенсивному экономическому росту, обусловили поиск иных пра-
вовых форм передачи полных или сингулярных полномочий по управлению пуб-
личной собственностью, неизвестных позднему советскому правопорядку.

Слияние (сращивание) собственности публично-правовых образований и капи-
тала, предпринимательских способностей частных инвесторов в рамках инвести-
ционных проектов нашли свое отражение, в том числе в рамках концессионного 
соглашения (далее также – КС). Фундаментальные представления о КС были за-
креплены в законопроекте № 95050725-1 «О концессионных договорах, заключае-
мых с российскими и иностранными инвесторами», который после внесения ряда 
поправок (в том числе изменивших его наименование) воплотился в Федеральном 
законе от  июля 2005 г. № 115-ФЗ «О концессионных соглашениях» (далее – Закон 
о концессиях) – центральном источнике концессионного законодательства [1].

Изучение теоретических и практических проблем концессионного соглашения 
стало предметом исследования более 30 диссертаций российских ученых. Справед-
ливо отметить, что теоретические проблемы КС до принятия Закона о концессиях 
преимущественно рассматривались учеными-экономистами. В данной связи необ-
ходимо отметить три ключевых экономических диссертационных исследования.

1. Анализ экономических исследований концессионного соглашения
I. Диссертация на соискание ученой степени кандидата экономических наук 

«Оценка возможности использования зарубежного опыта концессий в развитии 
системы водоснабжения России» под авторством Павла Александровича Кулика 
2002 г.

Данное исследование рассматривает возможность применения модели кон-
цессионного управления системами водоснабжения и водоотведения, принадле-
жащих публично-правовым образованиям, на основе анализа зарубежного опы-
та в контексте социально-экономических условий России. Автором сформировано 
понятие концессии как формы управления государственной собственностью на 
основе частной инициативы в рамках договорных отношений, а также формы хо-
зяйственной деятельности, основанной на использовании государственной собс-
твенности негосударственным субъектом этой деятельности на договорных усло-
виях. Представленное определение можно считать релевантным, полным лишь 
отчасти. С одной стороны каждое КС как договор требует принятия контраген-
том условий сформированных противоположной стороной. Стандартная модель 
заключения КС: формирование условий КС потенциальным концедентом; учас-
тие потенциального концессионера в конкурсе на право заключения КС; подпи-
сание КС. В данной связи основой для заключения концессионного соглашения 
является решение публично-правового образования о необходимости заключе-
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ния соответствующего договора. Автором было сформулировано положение, от-
раженное в Законе о концессиях спустя девять лет с момента принятия данного 
закона – положение о возможности заключения КС с применением частной кон-
цессионной инициативы [2].

II. Диссертация на соискание ученой степени доктора экономических наук «Кон-
цессии в экономических отношениях государства и частного сектора» 2003 г.

Работа Владимира Гавриловича Варнавского представляет собой фундамен-
тальный труд. Системное представление теоретических положений, вопросов го-
сударственного регулирования концессий, анализ зарубежного опыта и оценка 
возможности имплементации механизма КС оформили передовые доктриналь-
ные представления российской науки в рамках одного монографического иссле-
дования. Владимир Гаврилович указал на то, что публично-частное партнерство 
обусловлено общественной полезностью институциональных и организационных 
альянсов между государством и предпринимательским сектором. Автором обос-
новываются экономические и административные (управленческие) преимущест-
ва концессионного соглашения в сравнении с иными формами публично-частного 
партнерства, в том числе в связи с анализом зарубежной теории и практики [3].

III. Диссертация на соискание ученой степени доктора экономических наук 
Юлии Викторовны Зворыкиной «Методологические основы и механизмы управ-
ления концессиями в России» 2003 г.

Помимо заключений автора, поднимающих и развивающих вопросы исключи-
тельно экономической науки, предлагается создать нормативное правовое поле, 
охватывающее как разработку и принятие федерального закона о концессион-
ных соглашениях, так и формирование специализированного отраслевого и ре-
гионального законодательства. Помимо этого, учитывая комплексность проблемы 
и установленную ответственность государства за результаты и последствия предо-
ставления концессий, как подчеркивает автор, целесообразно подготовить норма-
тивную базу управления концессиями, включающую методические рекомендации 
по проведению конкурсных торгов, отбору концессионеров, разработке технико-
экономических обоснований концессионного проекта, утверждению регламента 
взаимодействия участников концессионного процесса в течение всего срока жиз-
ни проекта и порядка отчетности концессионера перед концедентом. По сущес-
тву предложенные Юлией Викторовной правовые новации воплощены в рамках 
действующего Закона о концессиях [4].

2. Концессионное соглашение в  диссертационных работах правового 
характера

Критически можно отнестись к отсутствию интереса к осуществлению моно-
графических исследований в области проблем теории, систематизации и анали-
за зарубежного опыта концессионного партнерства со стороны представителей 
правовой науки. Поэтому действующий Закон о концессиях был принят на фоне 
исключительно фундаментальных доктринальных экономических исследований. 
Далее, с 2006 по 2017 г. отечественная наука была обогащена более чем десятью 
диссертациями, которые освещали проблемы концессионного партнерства, под 
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кодом отрасли наук 12 «Юридические науки», согласно Общероссийскому класси-
фикатору специальностей высшей научной квалификации (см. Приложение А).

Приложение А
Диссертационные исследования под кодом отрасли наук 12  

«Юридические науки», посвященные изучению  
концессионного соглашения

В рамках диссертационных исследований рассматривались следующие основ-
ные проблемы теории и практики концессионного партнерства.

2.1. Правовая природа концессионного договора
Проблема, остающаяся актуальной для российской науки с момента первых 

исследований законодательства о публично-частном партнерстве иностранных 
государств и Европейского союза. Ядро теоретической части большинства юри-
дических диссертационных исследований составляют положения, обосновываю-
щие одно из трех доктринальных представлений.

I. Концессионное соглашение – гражданско-правовой договор.
Александр Иванович Попов, приверженец гражданско-правовой природы КС, 

указывает: «Специфика концессионного соглашения проявляется в использовании 
преимущественно гражданско-правовых методов регулирования отношений… Ни 
один гражданско-правовой договор не обладает такими же признаками и свойс-
твами, как концессионное соглашение. Однако конструкция концессионного согла-
шения целиком и полностью соответствует модели частноправового договора, что 
позволяет говорить о концессионном соглашении как об отдельном, самостоятель-
ном гражданско-правовом договоре особого рода» [5]. «…отношения в сфере кон-
цессионного использования муниципального имущества принадлежат к предмету 
регулирования гражданского права, поскольку являются отношениями имущест-
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венного характера и субъекты этих отношений обладают обособленным имущес-
твом и организационной автономией. Особая компетенция концедента в концес-
сионных соглашениях, проявляющаяся в ряде односторонних распорядительных 
и контрольных правомочий в отношении формирования, развития и прекращения 
концессионного правоотношения, вытекает из особенностей правового положе-
ния концедентов как субъектов гражданского права» – заявляет Елена Алексеев-
на Левицкая [6]. Кроме того, рамках диссертационных работ КС отнесено к разно-
видности гражданско-правового договора Вероникой Михайловной Савельевой 
[7], Станиславом Джоновичем Бушневым [8], а также Сергеем Николаевичем Широ-
ковым, при том, что последним КС атрибутировано в качестве смешанного граж-
данско-правового договора [9].

II. Концессионное соглашение – административно-правовой договор.
Обоснование данной позиции Сергей Валерьевич Шорохов связывает с тем, 

что КС, при всей специфике его моделей, используемых в законодательстве раз-
ных стран, характеризуется наличием у концедента определенных административ-
но-контрольных полномочий и иных публичных прерогатив, что дает основания 
относить его к косвенной форме публичного управления. Стоит отметить и про-
цитировать системно изложенные Сергеем Валерьевичем следующие аргументы 
административно-правовой природы КС: «…а) оформляют отношения между не-
равными по статусу субъектами – публично-правовым образованием в лице ком-
петентных органов и частными лицами, что проявляется в ряде обязательных пун-
ктов соглашения; б) заключаются только на объекты публичной собственности, что 
отличает концессию как форму косвенного управления от гражданско-правового 
договора коммерческой концессии (франчайзинга): в) подлежат регулированию 
специальным законодательством, основанным в первую очередь на публично-пра-
вовых методах; г) предмет публичного интереса в концессионном соглашении вы-
ражается в признании за концедентом определенных односторонних прав; е) пуб-
лично – правовой характер концессионного соглашения проявляется также в том, 
что оно может быть заключено только в соответствии с типовыми концессионны-
ми соглашениями, утвержденными административным актом концедента» [10].

В свою очередь Анна Николаевна Лукина обосновывает административно-пра-
вовую отраслевую принадлежность КС следующим корпусом аргументов: «в его 
основе лежит административный акт – решение органа исполнительной власти, 
которое формирует его основные условия; основные условия концессионного со-
глашения не формируются произвольно, исходя из воли сторон, а нормативно оп-
ределены; порядок заключения концессионного соглашения определен в основном 
административно-правовыми нормами; субъектный состав концессионного согла-
шения нормативно урегулирован и одной из сторон всегда выступает государство 
или орган местного самоуправления в лице своих органов исполнительной власти; 
суть концессионного соглашения состоит в осуществлении публичного управления 
путем возложения обязанностей Российской Федерации, субъекта Российской Фе-
дерации, муниципального образования на договорной основе на частных лиц с пе-
редачей им части организационных и управленческих полномочий» [11].
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III. Концессионное соглашение – комплексный договор.
Следует различать комплексный договор – т.е. соглашение, регулирование кото-

рого осуществляется нормами различных отраслей права и смешанный гражданс-
ко-правовой договор – договор, в котором содержатся элементы различных дого-
воров, предусмотренных законом или иными гражданско-правовыми актами (п. 3 
ст. 421 Гражданского кодекса РФ). В данной связи декларирование Рустэмом Мара-
товичем Жемалетдиновым «комплексной гражданско-правовой» природы КС пред-
ставляется зыбким, сформированным под влиянием смешения исключительно час-
тноправовых и теоретических публично-частных юридических категорий [12].

В защиту межотраслевой (метаотраслевой) принадлежности концессионного 
соглашения Алина Владимировна Багдасарова указывает: «Частноправовыми эле-
ментами являются имущественные эквивалентно-возмездные отношения сторон 
концессионного соглашения. Публично-правовые элементы проявляются в нали-
чии в концессионном соглашении значимого общественного интереса. Об особой 
роли общественного интереса в основе концессионного соглашения свидетельс-
твуют, в частности, закрепленные в праве многих современных государств следую-
щие положения: 1) обязанность концессионера обеспечивать бесперебойное ока-
зание услуг населению; 2) право концедента в одностороннем порядке изменять 
концессионное соглашение (в том числе, вводить прямое управление); 3) право 
концедента отказываться от соглашения. Вышеуказанные права концедент впра-
ве осуществлять только при условии выплаты справедливой компенсации концес-
сионеру». Алина Владимировна пришла к выводу, что концессионное соглашение 
возможно отнести к нетипичным институтам гражданского права, в которых соче-
таются элементы различных отраслей права, регулирование КС следует осущест-
влять той отраслью права, к которой преимущественно тяготеют данные отноше-
ния (гражданским правом), и вместе с тем применять mutatis mutandis нормы другой 
соответствующей отрасли права, которая регулирует аспекты концессии, выходя-
щие за рамки гражданского права [13]. Комплексная правовая природа КС заявле-
на также в хронологически первой диссертации на соискание степени кандидата 
юридических наук под авторством Ольги Николаевны Савиновой [14].

2.2. Разделение категорий «концессия» и «концессионное соглашение»
Существо единообразных представлений сводится к определению содержания 

рассматриваемых категорий и соотнесения их объемов. Более широкую «концес-
сию» определяют как передачу государством концессионного имущества (объек-
та недвижимости и иного, определяемого законодательством имущества) част-
ным субъектам для более эффективного управления. Вторичную (более узкую по 
своему объему) категорию «концессионное соглашение» определяют как право-
вую конструкцию, регулируемую Законом о концессиях [Там же]. Представляется, 
что данный теоретический аспект концессионного партнерства рассмотрен час-
тично. В частности, не представлен анализ категории «концессионный договор», 
ее признаков и содержания в купе с имеющимися положениями Законопроекта 
№ 95050725-1 «О концессионных договорах, заключаемых с российскими и инос-
транными инвесторами».
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2.3. Телеология концессионного соглашения
Выявление системы целей любого коммерческого договора имеет практичес-

кое значение при определении необходимого окончательного результата согла-
шения сторон. Однако социальный аспект цели КС представлен авторами диссер-
таций абстрактно. Елена Алексеевна Левицкая обосновывает тезис о том, что во 
взаимодействии сторон КС органически сочетаются социально значимые интере-
сы концедентов («публичные интересы»), состоящие в обеспечении эффективного 
использования имущества, находящегося в государственной или муниципальной 
собственности, и повышении качества товаров, работ, услуг, предоставляемых пот-
ребителям, и частные интересы концессионеров, поэтому его можно рассматри-
вать в качестве наиболее эффективной формы управления коммунальным имущес-
твом муниципальных образований [6]. Нельзя не упомянуть научные изыскания 
Александра Сергеевича Караогланова, сделанные в рамках диссертационного ис-
следования на соискание ученой степени кандидата социологических наук по спе-
циальности ВАК 22.00.03 «Экономическая социология и демография». Александр 
Сергеевич указывает: «…объекты концессии имеют особую социальную значи-
мость, затрагивающую напрямую каждодневные нужды и запросы населения, как 
конституционного собственника государственного объекта. Разнонаправленность 
задач концессии принципиально усложняет процесс управления концессиониро-
ванием, позволяет реализовать его только с использованием принципов систем-
ного, комплексного подхода. Двойственная природа концессионного механизма 
отражается и в ее правовом понимании, относящем концессионное соглашение 
одновременно к коммерческому и публичному праву» [15].

2.4. Возможность заключения КС на стороне концедента двумя и более 
публично-правовыми образованиями

Рассматриваемая проблема сведена к упущению законодателя при разработке 
и принятии Закона о концессиях. Вывод о необходимости закрепления возможнос-
ти множественности лиц на стороне концедента, сформулированный Александ-
ром Ивановичем Поповым, был воплощен в рамках Федеральный закон от 21 июля  
2014 г. № 265-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «О концессион-
ных соглашениях» и отдельные законодательные акты Российской Федерации». 
Справедливо отметить, что Александр Иванович также указывает на необходи-
мость применения принципа numerus clausus при изложении существенных усло-
вий КС в рамках специального закона. А. И. Попов предлагает следующее: «подп. 7  
п. 1 ст. 10 Закона следует исключить, тем самым ограничить существенные усло-
вия…» [5].

Помимо названных работ концессионное соглашение эскизно изучалось в не-
скольких диссертациях более широкого объекта исследования, посвященных ин-
вестиционной деятельности, договорам в сфере строительства [17–20].

Заключение
Переход государства к рыночной модели организации экономики приобрел де-

терминирующее значение при возникновении и развитии частноправовых и ком-
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плексных институтов. Публично-частное партнерство и его формы, с развитием 
теоретических представлений и концепций, выразившихся в появлении новых 
нормативных правовых актов, приобрели значение стратегического инструмен-
та создания, развития, эксплуатации собственности публично-правовых образо-
ваний частным партнером. Концессионное соглашение стало объектом изучения 
в рамках более 30 диссертационных изысканий ученых-юристов, экономистов, 
социологов. Проведенный анализ монографических разработок, с применением 
иных общенаучных и частнонаучных методов, позволил автору сформулировать 
следующие выводы:

1. Первичными в изучении фундаментальных положений о КС, в том числе ка-
сающихся юридической и параюридической стороны данного отношения, явля-
ются изыскания ученых-экономистов. Преимущественно рассматривая КС как ме-
тод организации управления собственностью публично-правовых образований, 
экономические исследования включают в себя анализ и систематизацию иност-
ранного концессионного законодательства, формализацию понятия «концессион-
ное соглашение», предложение концепций Закона о концессионных соглашени-
ях и иные ключевые для правовой науки представления о данном подинституте. 
Действующий Закон о концессиях был принят на фоне исключительно фундамен-
тальных доктринальных экономических исследований.

2. Пик интереса к исследованию правовых теоретических и практических про-
блем концессионного партнерства пришелся на период после 2005 года и был свя-
зан с принятием действующего Закона о концессиях. Часть обоснованных пред-
ставителями юридической науки выводов-предложений нашли свое отражение 
в новациях концессионного законодательства. В последних диссертационных ра-
ботах, представленных в 2016–2017 гг., отсутствует проработка наиболее актуаль-
ной проблематики применения КС в сфере жилищно-коммунального хозяйства. 
Тем не менее вопросы процедуры заключения КС, применения норм антимоно-
польного законодательства к концессионным отношениям, соотнесения различ-
ных форм публично-частного партнерства и выявление оптимальной правовой 
конструкции передачи публичной коммунальной инфраструктуры частному пар-
тнеру остаются острой гранью практики реализации и выбора вектора развития 
законодательства.

3. Теоретические представления о телеологии публично-частного партнерства 
изучены поверхностно. Абстрактность формулировок социального аспекта сис-
темы целей КС, в частности, позволяет и, более того, требует, во-первых, система-
тизации уже сформированных теоретических представлений, в том числе в ходе 
нормотворческого процесса, и, во-вторых, синтеза аксиологического аспекта те-
леологии публично-частного партнерства.

4. Вопрос правовой природы КС, на наш взгляд, не получил исчерпывающего 
обоснования. Анализ сложившихся доктринальных представлений, с учетом пред-
лагаемого разделения позиций в данном вопросе на: 1) воплощенное в рамках дейс-
твующей правовой системы; 2) оптимальное, предлагаемое к реализации, – позво-
лит объективно представить правовую сущность концессионного соглашения.
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