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Аннотация
Эффективное правовое регулирование размещения военно-административ-

ных единиц на территории страны оказывает непосредственное влияние на безо-
пасность России. Это обусловливает актуальность исследования предложенной 
автором темы. Цель работы – рассмотреть генезис правовых актов, на основании 
которых было осуществлено правовое регулирование территориального 
планирования военно-административного деления на территории страны. В работе 
применены диалектические методы познания. Используются историко-правовой 
и сравнительно-правовой методы. Автор приходит к выводу о том, что до образования 
Советского Союза в Российской империи имелись правовые основания и опыт 
территориального планирования административного и военно-административного 
деления. Территориальное деление федеральных округов не соответствует военно-
административному делению страны. Необходимо дополнительно исследовать 
советский опыт правового регулирования размещения военных округов. Отмечается, 
что территориальное планирование отдельных федеральных органов на примере 
внутренних войск МВД России в отличие от военных округов в большей степени учи-
тывает территориальное деление страны на федеральные округа.

Ключевые слова: военно-административное деление; территориальное пла-
нирование; правовое регулирование; военные округа; внутренние войска МВД 
России.
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Abstract
Effective legal regulation of the deployment of military administrative units on the 

territory of the country has a direct impact on Russia’s security. This determines the rel-
evance of the research of the topic proposed by the author. The purpose of the work 
is to consider the genesis of legal acts on the basis of which the legal regulation of ter-
ritorial planning of military-administrative division in the country was carried out. The 
work uses dialectical methods of cognition. Historical-legal and comparative-legal meth-
ods are used. The author concludes that before the formation of the Soviet Union, the 
Russian Empire had legal grounds and experience in territorial planning of administra-
tive and military-administrative divisions. The territorial division of the federal districts 
does not correspond to the military-administrative division of the country. It is neces-
sary to further explore the Soviet experience of legal regulation of the deployment of 
military districts. It is noted that the territorial planning of individual federal bodies, us-
ing the example of the internal troops of the Ministry of Internal Affairs of Russia, un-
like military districts, takes into account the territorial division of the country into fed-
eral districts to a greater extent.

Keywords: military-administrative division; territorial planning; legal regulation; mil-
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Введение
Генезис правового регулирования размещения военно-административных еди-

ниц на территории Российской Федерации1 имеет непосредственное отношение 
к обеспечению ее государственной целостности и выполнению задач по обороне 
и безопасности страны. Исследование этого вопроса обусловлено значением во-
енных округов для обеспечения обороны и безопасности страны и приобретает 
особую актуальность в связи с присоединением новых регионов и проведением 
специальной военной операции. Отечественными исследователями рассмотрены 
отдельные вопросы правового регулирования размещения военных округов во 
взаимосвязи с федеральными округами [1, с. 83–89; 2, с. 109–110]. При этом в сов-
ременной юридической литературе работы по предложенной теме отсутствуют.

В целях всестороннего исследования представленной темы необходимо осу-
ществить ее ретроспективный анализ на основании историко-правовых и сравни-
тельно-правовых методов, который позволит избежать односторонних, а значит, 
и необъективных выводов. В связи с этим нельзя оставить за рамками исследова-
ния имеющийся опыт правового регулирования административного и военно-ад-
министративного деления советского периода.

1. Теоретико-правовые вопросы территориального деления Советского 
государства

Изучению вопросов государственного устройства Советского государства еще 
в начале его существования придавалось особое значение в юриспруденции.  
Д. А. Магеровский подчеркивал особенность устройства Советского государства 
как федерации, обусловленную организацией территории по национальному при-
нципу [3, с. 17]. Г. С. Гурвич, рассматривая принцип федерализма при построении 
Советского государства, видел в нем возможность преодоления имеющихся на-
циональных проблем. По его мнению, общая территория не может обеспечить на-
ционального единства, без наличия в ней экономической целостности, сплочен-
ности хозяйственных связей [4].

Одновременно с этим В. Н. Дурденевский полагал, что наименование «авто-
номные республики» в РСФСР, имеющей федеративное устройство, уместнее за-
менить на «федерирующие». Территориальное деление РСФСР ученый предло-
жил рассматривать в широком смысле – как губернии и местности, состоящие из 
11 областей, двух трудовых коммун, восьми республик, – и в узком смысле – как 
Великороссию, без учета административных единиц территориального деления, 
имеющих автономию [5, с. 20–35]. В результате он сформулировал концепцию, поз-

1  Далее – военные округа.
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воляющую определить административное деление РСФСР, включая Великороссию, 
губернии и автономные республики. Подобной концепции в понимании админис-
тративного деления придерживался П. И. Стучка [6, с. 259].

Необходимо отметить, что согласованность позиций в вопросах администра-
тивного деления и его организации не всегда совпадала у исследователей теории 
права советского периода. Так, П. И. Стучка считал, что в процессе организации ад-
министративного деления преобладают тенденции централизма его элементов [7], 
а Б. Д. Плетнев придерживался позиции приоритета унитарного принципа в дан-
ном процессе [8, с. 26–30].

2. Правовые основания административного и военно-административно-
го деления Советского государства

Первыми актами, закрепившими правовые основы административного деле-
ния страны, стали декларация и договор 1922 г., основной целью которых было 
образование Союза Советских Социалистических Республик [9; 10]. Договор пре-
дусматривал объединение российской, белорусской, украинской и закавказской 
республик, ставших самыми крупными элементами административного деления 
страны. Дальнейшее юридическое закрепление административное деление стра-
ны получило в Конституции СССР 1924 г. [11].

Советское государство проходило этап формирования своего административ-
ного деления. Так, на Всероссийском съезде Советов, проходившем с ноября по 
декабрь 1936 г., И. В. Сталиным были определены признаки, являющиеся основа-
нием для перевода самых крупных административных единиц – республик из ав-
тономных в союзные. Докладчик отнес к таким признакам территориальное распо-
ложение республики, численность населения, ее национальный состав [12, с. 141], 
оказывающий существенное влияние на определение административных границ 
и организацию государственного аппарата [13]. Завершение съезда было ознаме-
новано принятием Конституции СССР 1936 г., которая закрепила административ-
ное деление Советского государства на 11 республик, имевших в составе более 
мелкое административное деление на автономные республики, автономные ок-
руга, области, национальные округа и края [14].

Советские ученые, занимавшиеся исследованием права, исходили из федера-
тивной сущности административного деления страны [15, с. 77], отмечая харак-
терную черту, основанную на автономии [16, с. 234].

В последующем Конституцией СССР 1977 г. административное деление СССР было 
изменено на 15 республик [17, с. 14]. Конституцией 1993 г. административное деление 
страны было представлено субъектами, состоящими из республик, краев, областей, 
городов федерального значения, автономных округов и автономных областей [18].

Указанные основные правовые документы советского и постсоветского пери-
одов были направлены на территориальное размещение и юридическое закреп-
ление административного деления, оказывающего непосредственное влияние на 
размещение военно-административных элементов страны.

Необходимо отметить, что опыт правового регулирования военно-админист-
ративного деления уже имелся до образования Советского Союза. Примером яв-
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ляется «милютинская» военная реформа, затронувшая все сферы военной орга-
низации российских сухопутных войск, что признают не только отечественные 
исследователи [19; 20, с. 491–529; 21], но и зарубежные [22, р. 351–381; 23, р. 6–50]. 
Данная реформа, проведенная в 1860–1870 гг. военным министром Д. А. Милюти-
ным, была осуществлена на основании утвержденного плана, предполагавшего 
изменения системы управления войсками. Необходимость изменений наглядно 
показало поражение в Крымской войне, в связи с чем предлагалось осуществить 
территориальное деление страны на военные округа, где командующие сосредо-
точат военную власть.

В 1862 г. на основании предложений военного министра «Главные основания 
предполагаемого устройства военного управления по округам» были учреждены 
первые четыре военных округа [24]. Продолжение территориального планирования 
военных округов было основано на правовом акте 1864 г., в соответствии с которым 
на территории Российской империи создавались шесть военных округов (Московс-
кий, Санкт-Петербуржский, Финляндский, Рижский, Харьковский и Казанский) [25].

Исследуя генезис правового регулирования территориального планирования 
военных округов, можно отметить, что уже в Российской империи имелись право-
вые основания по формированию структуры территориального деления в целях 
обеспечения ее безопасности.

Территориальное планирование военно-административного деления страны 
советского периода было осуществлено весной 1918 г. На территории европейс-
кой части образовано шесть военных округов (Московский, Беломорский, Орловс-
кий, Приволжский, Приуральский, Ярославский), позже образовано еще два (Мин-
ский, Петроградский) [26, с. 28–33].

Декретом Совета Народных Комиссаров было осуществлено территориальное 
планирование военных округов: Западно-Сибирского, состоящего из Томской, То-
больской, Тургайской, Акмолинской, Семипалатинской губерний; Средне-Сибир-
ского, состоящего из Енисейской, Якутской, Иркутской, Забайкальской губерний; 
Восточно-Сибирского, состоящего из Приморской, Амурской, Камчатской губер-
ний и острова Сахалин; Северо-Кавказского, состоящего из Ставропольской, Чер-
номорской областей, а также войск: Терского, Кубанского, Донского и Дагестанской 
губернии; Туркестанского, состоящего из Закаспийской, Сыр-Дарьинской, Самар-
кандской, Семиреченской, Ферганской губерний [27, с. 517].

Военно-административное деление страны советского периода менялось в за-
висимости от необходимости решения государственных задач по обеспечению ее 
обороны и территориальной целостности. Как один из примеров, создание при-
казом Народного комиссариата обороны от 17 мая 1935 г. № 079 Уральского во-
енного округа, в состав которого вошли Башкирская АССР, Челябинская, Сверд-
ловская области и Кировский край [28]. С началом Великой Отечественной войны 
округ выполнял важные задачи в обороне страны, обеспечивал сосредоточение 
на его территории объектов промышленности и создание военно-промышленных 
площадок при их эвакуации из опасных районов [29, с. 231–236].

Одним из главных факторов, оказавших влияние на территориальное планиро-
вание военных округов, стало правовое закрепление расширения территориаль-
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ных границ СССР посредством вхождения новых республик. Рассматривая данные 
факторы, нельзя не отметить влияние Великой Отечественной войны и ее последс-
твий на территориальное планирование военных округов. Так, если в предвоенный 
период количество военных округов насчитывало 17 территориальных образова-
ний, то в военный период их число доходило до 25. Территориальное планирова-
ние таких военных округов определялось оперативной обстановкой на фронтах 
и необходимостью оперативного управления войсками.

3. Правовое регулирование территориального планирования военных 
округов на современном этапе

Анализируя генезис правового регулирования территориального планирова-
ния военных округов на территории России, можно определить несоответствие 
между территориальным делением федеральных округов страны и субъектов, вхо-
дящих в их состав, с одной стороны, с военными округами и субъектами, входящи-
ми в них, с другой стороны. Такое противоречие обусловливается несовпадением 
границ военных и федеральных округов, что может оказать во время масштабных 
военных действий негативное влияние на процесс управления и взаимодействия 
между органами гражданской и военной администрации.

Так, начиная с образования Российской Федерации первым правовым актом, 
закрепившим территориальное планирование военных округов, был Указ Прези-
дента РФ от 27 июля 1998 г., в соответствии с которым было осуществлено террито-
риальное планирование шести военно-административных единиц страны, а имен-
но Ленинградский военный округ – в границах 10 субъектов, Московский военный 
округ – в границах 19 субъектов, Северо-Кавказский военный округ – в границах 
13 субъектов, Приволжско-Уральский военный округ – в границах 19 субъектов, 
Сибирский военный округ – в границах 12 субъектов, Дальневосточный военный 
округ – в границах девяти субъектов [30].

В дальнейшем Указом Президента РФ в 2010 г. было осуществлено территори-
альное планирование четырех военно-административных единиц страны, в ре-
зультате чего территория была разделена на Западный, Южный, Центральный 
и Восточный военный округа [31]. Такое территориальное деление просущество-
вало до 2020 г., когда правовым актом Президента РФ было осуществлено очеред-
ное территориальное планирование военно-административного деления страны, 
частично изменены субъекты, входящие в военные округа, и в дополнение к че-
тырем военным округам добавлен Северный флот в административных границах 
четырех субъектов Российской Федерации [32].

В настоящее время действует акт Президента РФ, определяющий современное 
территориальное планирование военно-административного деления страны. В со-
ответствии с правовым актом территория страны разделена на пять военных кру-
гов: Ленинградский – в границах 11 субъектов, Московский – в границах 19 субъ-
ектов, Южный – в границах 19 субъектов, Центральный – в границах 29 субъектов 
и Восточный – в границах 11 субъектов [33].

Рассмотрение генезиса правовых актов, регулирующих территориальное пла-
нирование военных округов, свидетельствует об изменении военно-администра-
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тивного деления страны, которое не соответствует ее территориальному делению 
с 2000 г. на семь, а с 2010 г. на восемь федеральных округов [34] и требует, как ут-
верждает исследователь, в области государственного управления дополнитель-
ного правового регулирования [35].

Как показала практика, на примере создания в годы Великой Отечественной вой-
ны штабов партизанского движения фронтов отсутствие территориального плани-
рования и его правового регулирования негативно сказалось на выполнении возло-
женных задач. Так, созданные в 1937 г. Постановлением Государственного комитета 
обороны штабы партизанских движений, размещение которых учитывало только тер-
риториальные границы фронтов [36, с. 78–79] (1941 г. – Ленинградский штаб [37, с. 18]), 
потребовало в 1942 г. принятия дополнительных решений по их размещению в рес-
публиках страны с учетом территориальных границ районов, захваченных врагом.

В целях анализа генезиса правового регулирования территориального плани-
рования военно-административного деления страны необходимо отметить, что од-
новременно с территориальным планированием военных округов Вооруженных 
Сил имеется территориальное деление на округа войск внутреннего предназна-
чения – внутренних войск МВД России, а в настоящее время войск национальной 
гвардии. К документам, на основе которых было осуществлено территориальное 
планирование таких округов, можно отнести Приказ МВД России 2000 г., в соответс-
твии с которым на территории страны созданы семь управлений, таких как Северо-
Кавказский, Московский, Уральский, Северо-Западный, Приволжский, Сибирский 
и Восточный округа внутренних войск МВД России. Приказ отдельно устанавли-
вал, что управления округов внутренних войск являются территориальными пра-
вопреемниками ранее действующих управлений внутренних войск [38].

Данное территориальное деление страны на округа внутренних войск сохра-
нилось, несмотря на их реорганизацию в региональные командования (Северо-
Кавказское, Центральное, Северо-Западное, Приволжское, Уральское, Сибирское, 
Восточное) [39], и в большей степени взаимосвязано с территориальным делени-
ем страны на федеральные округа.

Заключение
Исследование генезиса правового регулирования территориального плани-

рования военных округов советского и постсоветского периодов на территории 
страны позволяет сделать следующие выводы:

– до образования Советского государства в Российской империи имелись пра-
вовые основания территориального планирования военных округов;

– изменение административного деления страны, основанного на правовых до-
кументах, оказывало непосредственное влияние на формирование военных окру-
гов, количество которых изменялось в зависимости от необходимости решения 
государственных задач и обеспечения ее территориальной целостности;

– территориальное планирование военных округов в современной России 
с начала издания правового акта, послужившего основанием для их размещения, 
до настоящего времени не соответствует территориальному делению федераль-
ных округов;
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– территориальное планирование отдельных федеральных органов (войск) на 
примере внутренних войск, в отличие от военных округов, в большей степени учи-
тывает территориальное деление страны на федеральные округа;

– в целях совершенствования правового регулирования территориального 
планирования военных округов необходимо исследование имеющегося опыта 
советского периода.
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