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Аннотация
В статье анализируются современное состояние планирования расследования 

преступлений и проблемы повышения его эффективности. Деятельность следова-
теля не может носить хаотичный характер, поэтому план расследования уголовно-
го дела должен быть выстроен с учетом потребностей собирания и проверки дока-
зательств. Во многих случаях расследование не осуществляется наступательными 
темпами только потому, что правоприменители игнорируют наукоемкие рекомен-
дации, предпочитая пользоваться устоявшимися стереотипами. Научной новиз-
ной обладает авторский тезис об изменении вектора планирования и о придании 
ему качественных параметров, позволяющих повысить эффективность выявления 
и раскрытия преступлений.
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Abstract
The article analyzes the current state of crime investigation planning and the prob-

lems of increasing its efficiency. The investigator’s activities cannot be chaotic, so the 
criminal investigation plan must be built taking into account the needs of collecting 
and verifying evidence. In many cases, the investigation is not carried out at an aggres-
sive pace only because law enforcement officers ignore science-intensive recommen-
dations, preferring to use established stereotypes. The author’s thesis on changing the 
planning vector and giving it qualitative parameters that allow increasing the efficien-
cy of detecting and solving crimes has scientific novelty.
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Введение
Сегодня, как и в прошлом, результативность раскрытия и расследования пре-

ступлений во многом зависит от эффективности планирования. Сам вопрос о по-
нятии планирования далеко не нов в теории криминалистики и имеет достаточно 
продолжительную историю [1, с. 286], но, несмотря на широкое его обсуждение 
в юридической литературе, в настоящее время единого мнения о содержании дан-
ного понятия в отечественной криминалистике не существует. Даже само опре-
деление планирования расследования преступления приобрело довольно дис-
куссионный характер. В итоге мы имеем несколько определений с некоторыми 
различиями, но примерно одинаковым смыслом. Ниже приводится ряд наиболее 
характерных вариантов таких определений, хотя, конечно же, вариативность ис-
пользуемых в научной литературе дефиниций гораздо шире.
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Так, например, Л. А. Сергеев, Л. А. Соя-Серко, Н. А. Якубович понимали под пла-
нированием расследования программирование предстоящей деятельности сле-
дователя [2, с. 8]. В объем программируемых элементов они включали: конечные 
и промежуточные задачи; части и структуры содержания деятельности; средства 
и методы исполнения, меры их обеспечения; порядок и последовательность при-
менения; исполнителей с распределением их обязанностей; сроки и места испол-
нения конкретных действий; контроль хода и результатов деятельности, оценку 
и корректировку дальнейшей работы.

Л. Я. Драпкин и В. Н. Карагодин под планированием расследования понимают 
организационную и творческую стороны работы следователя во время рассле-
дования, в рамки которой они включают: построение версий; определение на их 
основе обстоятельств и вопросов, подлежащих выяснению; определение следс-
твенных действий, оперативно-разыскных и иных проверочных и профилакти-
ческих мероприятий, необходимых для исследования как выдвинутых версий, 
так и вытекающих из них вопросов и установления предмета доказывания; опре-
деление конкретных исполнителей, сроков и очередности намеченных меропри-
ятий [3, с. 14].

С. К. Питерцев определяет планирование расследования как мыслительный 
процесс, направленный на всестороннее познание факта и обстоятельств совер-
шения преступления и отражающий в письменной (знаковой) форме систему оп-
ределенных задач расследования, а также спектр конкретных путей, средств и спо-
собов решения каждой из них [4, с. 171].

Н. П. Яблоков рассматривает планирование расследования как сложную мыс-
лительную деятельность следователя, направленную на определение наиболее 
оптимальных путей достижения целей расследования, которая является услови-
ем и основным методом его рационального проведения [5, с. 129].

Не вдаваясь в конкретику обсуждения именно разницы подходов к определе-
нию планирования, на фундаменте даже немногих, приведенных выше в хроно-
логическом порядке, примеров мы видим, что под планированием авторы так или 
иначе подразумевают мыслительную деятельность следователя (в широком смыс-
ле этого понятия – как субъекта использования криминалистических знаний), на-
правленную на эффективное достижение задач расследования путем подбора на-
иболее оптимального выбора следственных и иных действий и мероприятий, их 
очередности, сроков и исполнителей.

Большинство авторов, как видно из текстов предлагаемых источников, увязы-
вают этот выбор с построением криминалистических версий и, на что необходи-
мо обратить внимание, подчеркивают его индивидуальный и творческий харак-
тер. При этом практически все авторы связывают процесс планирования именно 
с деятельностью по расследованию преступлений. Как правило, они указывают, 
что именно планирование расследования обеспечивает его эффективность, и в 
конечном счете более совершенные формы планирования приводят к успешно-
му решению поставленных перед следователем задач.
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1. Правоприменительные стереотипы: причины формирования и попыт-
ки преодоления

На общем фоне изложенного вектора понимания планирования в современ-
ной литературе одновременно анализ следственной практики свидетельствует 
о явном противоречии этих выводов реальному положению дел. Так, современ-
ные исследователи указывают, что анализ деятельности органов предваритель-
ного расследования говорит о фактическом игнорировании положений теории 
о планировании практическими работниками [1, с. 143]. Именно с недостатками 
в планировании расследования (в том числе и его отсутствием) связывается на-
личие правоприменительных, процессуальных, организационных и прочих оши-
бок в деятельности следствия, приводящих к неудовлетворительному результа-
ту расследования.

Разрешение указанных проблем использования общетеоретических положе-
ний о планировании расследования преступлений в практической деятельности 
правоохранительных органов и надежды на повышение их эффективности сегод-
ня связываются исключительно с введением в следственную практику алгорит-
мов расследования и применением для их использования возможностей искус-
ственного интеллекта.

Между тем связь планирования расследования с его результатами не столь од-
нозначна, как представляется на первый взгляд. Именно здесь коренится причи-
на невостребованности практическими работниками теоретических положений 
о планировании расследования. Поэтому разработка заранее невостребованных 
следственной практикой алгоритмов расследования и применение для их исполь-
зования возможностей искусственного интеллекта не смогут изменить эту ситуа-
цию в силу самой природы вещей.

Несмотря на, казалось бы, общепринятый тезис о необходимости индивидуаль-
ности и творческого подхода к планированию, имеется явное противоречие с под-
ходом в виде сведения содержания планирования к декларированию жестких схем 
последовательностей процессуальных следственных действий и оперативно-ра-
зыскных мероприятий. Между тем многие такие последовательности существуют 
в рамках, прямо установленных действующим уголовно-процессуальным законом, 
и никак не зависят от воли отдельного правоприменителя. Другие же общепринятые 
варианты последовательности проведения следственных мероприятий не требуют, 
по сути, никакого специального планирования, тем более в усложненных письмен-
ных формах, с росписями ролевых функций конкретных исполнителей и фиксаци-
ей сроков выполнения. Для любого практикующего следователя, вне зависимости 
как от его опытности и срока деятельности в профессиональном качестве, так и от 
личностных интеллектуальных качеств и уровня овладения теоретическими зна-
ниями, однозначна необходимость проведения осмотра места происшествия и до-
просов имеющихся очевидцев в качестве свидетелей в случае обнаружения при-
знаков такого преступления, как убийство. Эта последовательность следственных 
действий первоначального этапа расследования в виде осмотра места происшес-
твия с последующим допросом свидетелей настолько очевидна, что не требует ни-
какого мысленного усилия для ее выбора. Естественно, что для планирования ее 
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проведения по срокам или исполнителям не требуется также никакого творческого 
подхода, и она легко программируется всеми общедоступными источниками кри-
миналистических знаний. Здесь же необходимо отметить, что такие следственные 
действия, как, например, вышеуказанные осмотр места происшествия или допрос 
очевидца преступления, проводятся следователем при любом версионном поле 
и в любой следственной ситуации. Соответственно, у практического работника нет 
нужды в составлении какого-либо письменного плана для обоснования необходи-
мости их проведения. Абсолютно ничего в этом смысле не может изменить и ввод 
подобных последовательностей мероприятий в следственную практику в рамках 
неких алгоритмов расследования и применение для их использования возможнос-
тей искусственного интеллекта.

Согласно Большому академическому словарю русского языка план – это в том 
числе и определенный, продуманный порядок осуществления, совершения чего-
либо [7, с. 8]. Представляется, что категоричность утверждения об увязке плани-
рования исключительно с расследованием преступления сыграла существенную 
роль в привязке его исключительно к уголовно-процессуальным формам деятель-
ности следствия, что и лишило планирование декларируемого фактора обеспече-
ния им эффективности расследования в теории и повлекло выведение его из фо-
куса внимания практиков.

2. Творческие начала в  деятельности следователя и  планирование 
расследования

В деятельности следователя присутствует разрешение задач, относящихся 
к различным правовым отраслям и наукам. Естественно, что, выполняя свои фун-
кции, он вынужден решать не только лишь уголовно-правовые и уголовно-про-
цессуальные задачи, но и задачи организационные и, что особенно важно для 
эффективности его деятельности, криминалистические. И именно для итоговой 
эффективности его деятельности правильное решение криминалистической за-
дачи является определяющим, придающим смысл решению им остальных орга-
низационных и процессуальных задач и обеспечивающим саму возможность ре-
шения задач, относящихся к области уголовного права.

Решение криминалистической задачи в ходе деятельности следователя за-
ключается в установлении механизма конкретного преступления, поиске, сборе 
и оценке информации о нем. В конечном счете это подразумевает использование 
собранной информации, полученной с помощью криминалистических средств, 
приемов и методов, для доказывания и установления истины по делу. Фактичес-
ки речь идет о разнообразной тактике поиска и выявления согласно выдвинутым 
версиям соответствующих им следов преступления (как материальных, так и иде-
альных), поиске их носителей и обеспечении возможности использования этих 
следов в качестве доказательств посредством процессуальной фиксации.

Расследование преступлений, в свою очередь, имеет процессуальное значе-
ние, являясь стадией уголовного процесса. В ходе расследования правопримени-
тели осуществляют именно процессуальную деятельность, направленную на сбор 
доказательств посредством следственных и иных процессуальных действий, пре-
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дусмотренных законодательством. Соответственно, планирование расследования 
ограничивается рамками процессуальной деятельности следователя как субъекта 
уголовного процесса и в значительной степени утрачивает свое криминалистичес-
кое содержание. Это происходит, поскольку планирование практически не охва-
тывает криминалистические аспекты, за исключением процессуальной фиксации 
результатов криминалистически значимых действий, т.е., по сути, процессуально-
го оформления решения криминалистической задачи.

Деятельность следователя, связанная с поиском и исследованием следов пре-
ступления, скорее относится к раскрытию преступления, т.е. к обнаружению «че-
го-либо ранее неизвестного, скрываемого» [1, с. 674, 679]. Именно деятельность по 
раскрытию преступления обладает индивидуально-творческим характером, вклю-
чает в себя множество способов постановки и решения криминалистических за-
дач, тесно связана с мыслительной активностью следователя в части выдвижения 
версий и моделирования событий и напрямую зависит от его интеллектуальных 
способностей. В отличие от расследования преступлений деятельность по рас-
крытию в силу ее индивидуального и нетипичного характера не может быть све-
дена к каким-либо стандартным алгоритмам или программам.

В связи с этим возникает закономерный вопрос: насколько вообще возможно 
создать универсальные, постоянно и эффективно работающие в любых условиях 
(вне зависимости от меняющихся криминалистически значимых факторов) алго-
ритмические программы раскрытия преступлений? Оправданны ли надежды на 
повышение оптимизации планирования следственной деятельности посредством 
их создания и какими качествами такие программы должны обладать?

Подобные алгоритмы действий могут представлять собой лишь сложные мно-
гоуровневые системы, учитывающие вариативность исходной информации, воз-
можные варианты следовой обстановки, фактор случайных событий, весь спектр 
типовых и формируемых на их основе рабочих версий, а также заранее подготов-
ленные комбинации тактических приемов. Эти алгоритмы планирования долж-
ны включать в себя четко определенные цели и задачи, решаемые с учетом конк-
ретной объективной обстановки, в которой действует следователь. Необходимо 
также учитывать предполагаемые системы противодействия раскрытию преступ-
ления, включая возможные коррупционные связи и способы сокрытия преступле-
ний, а также ограничения, с которыми сталкивается следователь при выборе сил 
и средств в конкретной следственной ситуации.

Представляется, что сложность предполагаемой задачи как раз и определяет 
такие свойства планирования раскрытия преступлений, как его индивидуальность 
и творческий характер. Именно здесь и проявляются интеллектуальный уровень 
следователя, его кругозор и способность к нестандартным способам решения кри-
миналистических задач, способность к получению «эвристического» знания. Со-
ответственно, любая попытка создания взамен этих качеств некой всеобъемлю-
щей «технологии раскрытия преступлений» обречена на неудачу как нарушающая 
этот фундаментальный принцип человеческой деятельности. Даже при кажущейся 
теоретической возможности создания подобной конструкции, в конечном счете 
она не сможет гарантировать высокую стабильность результатов в силу воздейс-
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твия на процесс раскрытия преступлений многих сложно учитываемых и потому 
не могущих быть использованными в подобных алгоритмах факторов и их влия-
ния на процессы.

Любое планируемое следственное действие всегда будет представлять собой 
творчество конкретного проводящего его правоприменителя, а успешность или 
неуспешность его результатов будет находиться в прямой зависимости от его лич-
ных качеств (довольно-таки вариативных), а не от факта его планирования. Один 
и тот же набор тактических приемов может быть по-разному и с разной степенью 
успеха применен разными следователями, проводящими следственное действие. 
Наконец, имеющиеся в разных делах по сходным преступлениям индивидуальные 
особенности также могут напрямую влиять на эффективность тех или иных при-
емов – например, криминальный опыт подследственных.

Заключение
Применение рекомендуемых теорией криминалистических средств, приемов 

и методов в соответствии с оценкой имеющейся по делу конкретной обстановки 
и конкретных особенностей дела и является сутью планирования раскрытия пре-
ступления, а не только само проведение процессуальных мероприятий. В случае 
ошибки в подборе средств и методов поиска следов, их вероятностной модели 
расположения на месте происшествия одно и то же запланированное следствен-
ное действие может быть проведено с противоположными результатами.

Смысловое смешение разных процессов следственной деятельности – раскры-
тия и расследования преступлений – послужило причиной отрицательной резуль-
тативности попытки влиять на эффективность следствия через программирование 
хода расследования. Фундаментальный тезис теории криминалистики об индиви-
дуальной природе расследуемых преступлений обрекает подобные попытки на 
неудачу. Ведь в рамках изучения криминалистических характеристик групп и ви-
дов преступлений давно доказано, что корреляционные связи их элементов ни-
когда не несут однозначного, абсолютного значения. Соответственно, и раскрытие 
преступлений невозможно свести к выполнению простого алгоритма на уровне 
шаблона общей программы планирования.

Основной криминалистической задачей для следователя является проблема 
поиска различных лиц и предметов, включая вопросы оценки вероятности обна-
ружения материальных и идеальных следов действий преступников в результате 
применения разнообразных криминалистических средств, методов и приемов. 
Моделирование на основе обнаруженных следов недостающих звеньев следо-
вой картины преступления и определение направления последующего поиска 
преступника, его задержание и воспрепятствование возможности ему воспользо-
ваться плодами преступной активности должно обеспечиваться именно планиро-
ванием, причем с бóльшим тщанием, чем сама собой разумеющаяся процессуаль-
ная фиксация плодов криминалистической активности следствия.

Таким образом, предполагается, что раскрытие преступления как сложный 
творческий мыслительный процесс, включающий в себя определение правиль-
ных тактических целей при выполнении следственных действий, определение 
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способов достижения намеченных результатов, оптимизацию выбора направле-
ния расследования и основную стратегию по раскрытию преступления, наиболее 
нуждается в постоянном сопровождении в виде использования планирования. 
Соответственно, и вектор его оптимизации состоит не в разработке шаблонных 
алгоритмов порядка проведения следственных действий и других мероприятий, 
а в постоянном совершенствовании субъекта криминалистических действий, его 
интеллектуальном росте, позволяющем ему более эффективно использовать уже 
имеющиеся способы планирования, и, главное, в изменении самого вектора пла-
нирования с достижения задач не только расследования, но и раскрытия преступ-
ления, не по наитию или в расчете на случайность, а с учетом реалистичной оценки 
возможной эффективности имеющихся в его распоряжении сил и средств, верной 
оценки окружающей его обстановки и противостоящей ему преступной среды.

Пристатейный библиографический список

1.	 Белкин Р. С. Курс криминалистики : в 3 т. Т. 3. М. : Юристъ, 1997.
2.	 Сергеев Л. А., Соя-Серко Л. А., Якубович Н. А. Планирование расследования. 

М. : ВНИИ криминалистики при Прокуратуре СССР, 1975.
3.	 Криминалистическая тактика : учеб.-метод. пособие / авт.-сост.: А. А. Беля-

ков, И. Ф. Герасимов [и др.] ; отв. ред.: В. Н. Карагодин [и др.]. Екатеринбург : Урал. 
гос. юрид. акад., 1998.

4.	 Курс криминалистики : в 3 т. Т. 1 : Общетеоретические вопросы. Кримина-
листическая техника. Криминалистическая тактика / под ред. О. Н. Коршуновой, 
А. А. Степанова. СПб. : Юридический центр Пресс, 2004.

5.	 Криминалистика / под ред. Н. П. Яблокова. М. : Статут, 2005.
6.	 Гаврилин Ю. В., Можаева И. П. Совершенствование технологий планирова-

ния расследования преступлений на современном этапе развития криминалисти-
ческих знаний // Труды Академии управления МВД России. 2018. № 2.

7.	 Большой академический словарь русского языка. Т. 17 : План-Подлечь. М. : 
Наука, 2011.

8.	 Большой академический словарь русского языка. Т. 22 : Р-Расплох. М. : На-
ука, 2013.

References

1.	 Belkin R. S. Forensic Science Course. In 3 vols. Vol. 3. Moscow: Iurist, 1997. (In Russ.)
2.	 Sergeev L. A., Soia-Serko L. A., Iakubovich N. A. Investigation Planning. Moscow: 

All-Russian Research Institute of Forensic Science under the USSR Prosecutor’s Office, 
1975. (In Russ.)

3.	 Karagodin V. N. et al. (eds.). Forensic Tactics. Yekaterinburg: Ural State Law Acad-
emy Publishing House, 1998. (In Russ.)

4.	 Korshunova O. N., Stepanov A. A. (eds.). Forensic Science Course. In 3 vols. Vol. 1: 
General Theoretical Issues. Forensic Technique. Forensic Tactics. St. Petersburg: Iuridi-
cheskii tsentr Press, 2004. (In Russ.)



Вестник РПА № 5 / 2025

18

5.	 Iablokov N. P. (ed.). Forensic Science. Moscow: Statut, 2005. (In Russ.)
6.	 Gavrilin Iu. V., Mozhaeva I. P. Improving Crime Investigation Planning Technologies 

at the Current Stage of Forensic Knowledge Development. Proceedings of the Academy 
of Management of the Ministry of Internal Affairs of Russia, 2018, no. 2. (In Russ.)

7.	 Large Academic Dictionary of the Russian Language. Vol. 17: Plan-Podlech. 
Moscow: Nauka, 2011. (In Russ.)

8.	 Large Academic Dictionary of the Russian Language. Vol. 22: R-Rasplokh. Mos-
cow: Nauka, 2013. (In Russ.)

Сведения об авторе:
М. С. Гурев – кандидат юридических наук.

Information about the author:
M. S. Gurev – PhD in Law.

Статья поступила в редакцию 30.06.2025; одобрена после рецензирования 
04.08.2025; принята к публикации 06.10.2025.

The article was submitted to the editorial office 30.06.2025; approved after review-
ing 04.08.2025; accepted for publication 06.10.2025.



19

Научная статья
УДК 340: 929
https://doi.org/10.33874/2072-9936-2025-0-5-19-28

ШЛЯХОВ АЛЕКСАНДР РОМАНОВИЧ: ЧЕЛОВЕК,  
УЧЕНЫЙ, РУКОВОДИТЕЛЬ

Наталья Борисовна Литовка
Калужский институт (филиал) Всероссийского государственного университета 
юстиции (РПА Минюста России), 248021, Россия, г. Калуга,  
ул. Московская, д. 256А

litovkanatalia@rambler.ru

Аннотация
В истории нашей страны известно немало людей, энтузиастов своего дела, вне-

сших новые идеи и предложения в развитие той или иной науки. Разработка об-
щих положений судебной экспертизы, методики ее проведения, классификации 
судебных экспертиз – все это заслуга доктора юридических наук, профессора, за-
служенного юриста РСФСР Александра Романовича Шляхова. В 2025 г. исполняет-
ся 100 лет со дня рождения А. Р. Шляхова, и обойти эту дату стороной невозможно. 
Цель работы – изучить наследие выдающегося отечественного ученого, используя 
биографический метод и метод изучения документов и его трудов. В работе отра-
жены как биография А. Р. Шляхова, так и разработанные им положения судебной 
экспертизы. Таким образом, сделана попытка проанализировать и объединить по-
лученную информацию и проявить дань уважения известному ученому.

Ключевые слова: Александр Романович Шляхов; ученый-правовед; судебная 
экспертиза; организация и проведение экспертиз; теория судебной экспертизы.
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Abstract
In the history of our country, there are many people who are enthusiasts of their work 

and who have introduced new ideas and proposals for the development of this or that sci-
ence. The development of general provisions of forensic examination, the methodology 
for its implementation, the classification of forensic examinations – all this is the merit of 
Doctor of Law, Professor, Honored Lawyer of the RSFSR Alexander Romanovich Shlyak-
hov. In 2025, it will be 100 years since the birth of A. R. Shlyakhov, and it is impossible to 
ignore this date. The purpose of the work is to study the legacy of an outstanding Russian 
scientist, using the biographical method and the method of studying documents and his 
works. The work reflects both the biography of A. R. Shlyakhov and the provisions of fo-
rensic examination developed by him. Thus, an attempt was made to analyze and com-
bine the information obtained and to pay tribute to the famous scientist.

Keywords: Alexander Romanovich Shlyakhov; legal scholar; forensic examination; 
organization and conduct of examinations; theory of forensic examination.
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Введение
Развитие криминалистики в нашей стране связано с именами многих выдаю-

щихся отечественных ученых. Однако первые криминалистические изыскания 
в России основывались на переводных трудах зарубежных криминалистов: авс-
трийского профессора Ганса Гросса, немецкого и швейцарского криминалиста Ру-
дольфа Арчибальда Рейсса и др.

Так, «Руководство для судебных следователей, чинов общей и жандармской по-
лиции и др.» Ганса Гросса в переводе Л. Дудкина и Б. Зиллера было издано в Смо-
ленске в 1895 г. Указанный труд с обновленным названием – «Руководство для су-
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дебных следователей как система криминалистики» был опубликован в 1908 г. 
в Санкт-Петербурге. Подобных системных работ в стране еще не выпускалось. Авто-
ры перевода, Л. Дудкин и Б. Зиллер, высоко оценили вклад австрийского профессо-
ра в новую, созданную им науку. В предисловии к российскому изданию труда Ганса 
Гросса сказано следующее: «За истекший промежуток времени вся область позна-
ний, разработанных автором, объединена им под именем криминалистики как на-
уки, являющейся одной из вспомогательных наук уголовного права» [1, с. 4].

В начале XX в. заимствованные идеи стали активно развивать в дореволюцион-
ной России. При этом возникла необходимость формирования собственных основ 
криминалистического учения. Не все идеи иностранных ученых оказались состо-
ятельными и применимыми в практической деятельности органов правопоряд-
ка. Например, антропометрическая система регистрации, предложенная фран-
цузским ученым Альфонсом Бертильоном, оказалась недолго жизнеспособной. 
Этому есть объяснения: изменение параметров тела человека во времени, неточ-
ность измерений и др.

Таким образом, в начале XX в. в России назрела необходимость формирования 
самостоятельной системы криминалистики, отвечающей требованиям и процес-
суальным основам справедливого правосудия. Имена выдающихся ученых-кри-
миналистов довоенного времени вписаны в историю криминалистики и судебной 
экспертизы: Евгений Федорович Буринский, Сергей Михайлович Потапов, Абрам 
Ильич Винберг.

1. Начальный этап становления А. Р. Шляхова как ученого
В 20-е–40-е гг. XX в. закладывались основы советской и российской криминалис-

тики, использующиеся по сегодняшний день. Так, например, теория криминалисти-
ческой идентификации была предложена С. М. Потаповым уже в 1940 г. «Установ-
ление тождества того или иного объекта путем сравнительного исследования его 
признаков является важнейшим средством раскрытия преступлений» [2, с. 8].

В эти годы в Усть-Калманском районе Алтайского края, в селе Ново-Троинка 
(современное написание названия села – Новотроинка), родился известный со-
ветский деятель органов юстиции Александр Романович Шляхов. Он признан вы-
дающимся ученым-правоведом, деятельность которого неразрывно связана как 
с формированием теоретических основ судебной экспертизы, так и с ценным прак-
тическим вкладом в развитие судебно-экспертных учреждений России, обуслов-
ленным успешным осуществлением руководства А. Р. Шляховым Центральным на-
учно-исследовательским институтом судебной экспертизы (далее – ЦНИИСЭ).

2 сентября 2025 г. судебные эксперты РФ будут вспоминать о заслугах Алексан-
дра Романовича Шляхова перед отечеством, его вкладе в развитие советской на-
уки в связи с его 100-летним юбилеем.

В марте 1943 г. Александр Романович поступил на службу в Красную Армию 
в 77-й гвардейский отдельный саперный батальон. В том же году командир отде-
ления гвардии младший сержант Александр Романович Шляхов награжден Орде-
ном Красной Звезды (приказ от 14 октября 1943 г. № 50/н). В 1944 г. он заслужил 
следующие награды: Орден Отечественной войны II степени (приказ от 12 авгус-
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та 1944 г. № 674/н) и Орден Славы III степени (приказ от 20 октября 1944 г. № 34/н). 
Позже герой войны награжден Медалью «За победу над Германией в Великой Оте-
чественной войне 1941–1945 гг.» [3].

После окончания войны А. Р. Шляхов поступил в Московский юридический инсти-
тут, так как страсть к учебе у Александра Романовича была невероятной. В тяжелые 
послевоенные годы студентам, как и всем гражданам нашей страны, приходилось 
нелегко, и студенту Шляхову пришлось подрабатывать в свободное от занятий вре-
мя. Александра Романовича назначили заведующим студенческой столовой, которой 
до его появления руководил нерадивый начальник. Инициативный студент сразу же 
навел порядок в порученной ему столовой, грамотно организовав ее работу.

Интерес к юридическим наукам у А. Р. Шляхова рос с каждым курсом, и поэтому 
по окончании института в 1949 г. он решил продолжить учебу в аспирантуре по спе-
циальности «криминалистика». Начало 1950-х гг. в сфере судебной экспертизы ха-
рактеризовалось тем, что экспертных подразделений Министерства юстиции СССР 
еще не существовало. Энергия, работоспособность и энтузиазм А. Р. Шляхова ока-
зались востребованы в это время, и в 1952 г. он возглавил отдел судебно-кримина-
листических учреждений Министерства юстиции СССР, а в 1956–1962 гг. – анало-
гичный отдел Министерства юстиции РСФСР.

Александр Романович организовал работу лабораторий судебных экспертиз по 
всей стране. «Чиновники не всегда понимали А. Р. Шляхова, а его ярый натиск в ре-
ализации своих идей и предложений был настолько непривычен, что смущал и пу-
гал их бюрократические души. Однако его энтузиазм был столь заразителен, что 
ему шли навстречу, и он получал поддержку в самых высоких кругах» [4, с. 126].

2. Деятельность А. Р. Шляхова на посту директора ЦНИИСЭ
14 сентября 1962 г. был издан Приказ Министерства юстиции РСФСР № 31 «Об 

организации Центрального научно-исследовательского института судебных экс-
пертиз». С 1 октября 1962 г. ЦНИИСЭ начал свою деятельность. Структура ЦНИИСЭ 
включала в себя действовавшую ранее Центральную криминалистическую лабо-
раторию и Московскую научно-исследовательскую лабораторию судебной экс-
пертизы Министерства юстиции.

В сентябре 1962 г. кандидат юридических наук Александр Романович Шляхов, 
занимавший должность начальника отдела судебных экспертиз Минюста РСФСР, 
был назначен директором ЦНИИСЭ.

В штате института только к началу следующего года уже насчитывалось более 
90 сотрудников. Деятельность экспертов осуществлялась в нескольких специали-
зированных лабораториях. По направленности эти лаборатории распределялись 
следующим образом: 1) исследование почерка; 2) техническая экспертиза доку-
ментов; 3) исследование трасологических и баллистических объектов; 4) бухгал-
терские и товароведческие экспертизы; 5) экспертизы по технике безопасности; 
6) автотехнические экспертизы; 7) физико-технические экспертизы; 8) исследова-
ние химико-биологических объектов.

«Научная школа в ЦНИИСЭ зародилась при непосредственном контакте малой 
группы ученых, заинтересованных в дальнейшем развитии судебной экспертизы как 
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науки. В 1960-х гг. в группе под руководством А. Р. Шляхова объединилась талантли-
вая молодежь: П. Ф. Тельнов, А. А. Эйсман, В. М. Галкин, Н. С. Полевой, И. Л. Петрухин, 
Л. Г. Эджубов и ряд других» [5, с. 127].

В эти годы теория судебной экспертизы еще не сформировалась как целост-
ная самостоятельная наука. При этом в стране были изданы отдельные моногра-
фии известных ученых по направлениям традиционных и специальных видов эк-
спертиз, а именно Б. М. Комаринца, В. С. Митричева, В. Ф. Орловой и др. Но этого 
было недостаточно для полноценной работы экспертных учреждений, поэтому 
А. Р. Шляхов направил свою энергию не только на создание структуры и укрепле-
ние кадрового состава подразделений лабораторий, но и на разработку научных 
и методических основ проведения судебных экспертиз. Его идеи нашли отраже-
ние в его работах: «Общие положения методики криминалистической эксперти-
зы» (1961 г.), «Процессуальные и организационные основы криминалистической 
экспертизы» (1972 г.), «Судебная экспертиза. Организация и проведение» (1979 г.), 
«Общая характеристика методов экспертного исследования» (1977 г.), «Задачи су-
дебной экспертизы» (1980 г.). По сути, А. Р. Шляхова можно назвать основополож-
ником теории судебной экспертизы в России.

В 1958 г. Александр Романович защитил диссертацию на соискание ученой сте-
пени кандидата юридических наук на тему «Основные вопросы планирования со-
ветского предварительного следствия»; позднее, в 1971 г., – диссертацию на соис-
кание ученой степени доктора юридических наук на тему «Современные проблемы 
теории и практики криминалистической экспертизы в СССР». Таким образом, про-
сматривается становление ученого-криминалиста, в ходе которого А. Р. Шляхов 
развивал отдельную ветвь криминалистики и превратил ее в самостоятельную 
науку – «Судебную экспертизу».

3. Вклад А. Р. Шляхова в науку
Из всех экспертных специальностей Александру Романовичу как профессиона-

лу наиболее интересным казалось исследование почерка, в связи с чем он собрал 
группу энтузиастов в возглавляемом им институте и искал новые методы в этой 
сфере. Так, им было предложено изучать рукописные тексты, выполненные пер-
выми космонавтами на различных этапах полетов.

А. Р. Шляхов искал количественные методы идентификации лица по почерку, 
потому что считал несовершенной имеющуюся методику отождествления лица, 
основывающуюся только на качественных признаках почерка. «Реализация этой 
идеи на том этапе была необходима, так как качественно-описательные методы 
были недостаточны для решения наиболее актуальных задач, связанных с иссле-
дованием подписей» [4, с. 130]. Его идеи были связаны с использованием матема-
тических методов и теории вероятностей, что послужило основой для изучения 
огромного количества рукописных текстов и попытки выявления частоты встре-
чаемости общих и частных признаков объектов.

А. Р. Шляхов писал об этом так: «Использование теории вероятностей для оцен-
ки различий частных признаков основано на идее математического ожидания, ба-
зирующего на данных о частоте повторяемости определенного варианта призна-
ка в почерке конкретного лица» [6, с. 7].
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Александр Романович предлагал при исследовании почерка использовать зна-
ния из кибернетики (для сокращения сроков проведения исследования, повыше-
ния достоверности выводов) и инженерии (использование ЭВМ для работы с боль-
шими объемами информации).

Помимо разработки новых идей, касающихся конкретных видов экспертиз, 
Александр Романович на посту директора ЦНИИСЭ уделял особое внимание со-
зданию коллектива энтузиастов, участвующего не только в практической экспер-
тной деятельности, но и в научной работе. Он полагал, что формирование про-
фессионального эксперта возможно лишь при сочетании практического опыта 
и научных изысканий в сфере своей деятельности.

Доктор юридических наук, профессор, специалист в области почерковедчес-
кой экспертизы Валерия Федоровна Орлова, работавшая под началом А. Р. Шляхо-
ва, вспоминает о нем: «Он поощрял малейшее проявление интереса у сотрудников 
к науке, увлекал перспективами научных исследований, помогал в определении 
тематики научных работ, выборе тем для будущих кандидатских и докторских дис-
сертаций» [4, с. 130].

Как подтверждают научные источники, А. Р. Шляхов не только не ограничивал-
ся совершенствованием имеющихся направлений экспертной деятельности, но 
и разрабатывал основы новой науки – судебной экспертизы. Одним из интересо-
вавших его вопросов был вопрос методологии производства экспертиз и класси-
фикации методов исследования. До нашего времени ученые дискутируют об этом, 
однако все сходятся в одном: методы должны быть научно обоснованными и досто-
верными. Александр Романович предложил классифицировать методы, применя-
емые в экспертном исследовании, и полагал, что это имеет прикладное значение. 
«Системно-структурный анализ методов позволяет экспертам более эффективно 
использовать их в практической познавательной деятельности» [7, с. 61].

В 60-е–70-е гг. прошлого века А. Р. Шляхов излагал разработанные им теорети-
ческие основы производства судебной экспертизы в своих трудах, о которых упо-
миналось выше. Он разграничил понятия судебной экспертизы и других видов 
экспертиз. Так, судебная экспертиза использует специальные знания из области 
науки, техники, искусства или ремесла, не решая при этом юридические вопросы. 
Для нее характерен особый, строгий процессуальный порядок, при соблюдении 
которого судебная экспертиза становится доказательством по делу.

Александр Романович предложил разделить все судебные экспертизы на следу-
ющие группы: классы, роды, виды, разновидности. До сих пор ученые не имеют еди-
ного мнения по вопросу классификации экспертиз, так как невозможно найти единое 
основание для группировки криминалистических и специальных видов исследова-
ний. Классификация экспертиз по А. Р. Шляхову следующая: 1) судебно-медицинс-
кие и психофизиологические; 2) криминалистические; 3) инженерно-транспортные;  
4) судебно-бухгалтерские и финансово-экономические; 5) инженерно-технологи-
ческие; 6) судебно-технические; 7) сельскохозяйственные; 8) экологические; 9) био-
логические [8, с. 12–13].

А. Р. Шляхов настаивал на том, что профессиональный, компетентный эксперт 
владеет не только специальными знаниями, но и понимает и применяет на прак-
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тике знания из общей теории судебной экспертизы. Он предлагал готовить в ву-
зах экспертов как по традиционным специальностям, так и по новым, развиваю-
щимся видам экспертиз, а именно экономистов, автотехников и др.

Как показывает практика, в наше время такие факультеты в вузах были созданы, 
но, судя по выпускникам, поступающим на службу в экспертные подразделения, по-
добные специальности не пользуются спросом у абитуриентов. Собственный опыт 
позволяет говорить о том, что эта идея А. Р. Шляхова разумная и полезная, однако 
реалии и тогда, и сейчас не позволяют ее полноценно реализовать.

В отечественных гражданских высших учебных заведениях студенты не полу-
чают тех специальных знаний, которые необходимы для производства новых ви-
дов экспертиз, поэтому экспертам приходится, используя «багаж» стандартных 
знаний из области биологии, химии, психологии, лингвистики, осваивать в корот-
кие сроки специфику конкретного вида экспертизы. Помимо этого эксперт обяза-
тельно должен освоить знания по теории судебной экспертизы и криминалисти-
ки, пройдя обучение в юридических вузах.

В своих работах А. Р. Шляхов выделял несколько этапов производства экспер-
тизы, а именно подготовительный, аналитический, сравнительный и синтезирую-
щий. «Основные стадии экспертного исследования в определенной мере отлича-
ются между собой рабочими методами, техническим приемами и средствами» [8, 
с. 102]. Александр Романович обосновал важность и ценность каждого этапа ис-
следования. Каждая стадия (этап) имеет свое значение, так как неверно выбран-
ные на подготовительном этапе методы исследования могут «свести на нет» усилия 
специалиста, следователя и эксперта. Минимальное (во многих случаях) количес-
тво объекта часто делает невозможным его повторное исследование (например, 
при исследовании наркотических средств, следов крови и слюны, частиц лакок-
расочного покрытия и т.п.).

Изучать идеи и воззрения Александра Романовича Шляхова можно достаточно 
долго, и сделать это в рамках одной статьи не представляется возможным – уче-
ный имеет более 260 научных трудов. Наиболее полно его разработки и теорети-
ческие положения возможно проработать, анализируя его труды и осваивая курс 
«Судебная экспертиза» в высших учебных заведениях страны.

Заключение
Подводя итоги деятельности Александра Романовича Шляхова, необходимо 

акцентировать внимание на его званиях, заслугах, наградах. А. Р. Шляхов признан 
основоположником теории судебной экспертизы как самостоятельной науки. Ему 
принадлежит идея создания системы судебно-экспертных учреждений в системе 
Министерства юстиции.

Александр Романович – доктор юридических наук, профессор, заслуженный 
юрист РСФСР. Его заслуги перед страной и наукой были оценены не только в при-
своении званий и поручении ответственных руководящих постов, но и в награж-
дении орденом «Трудового Красного Знамени» [9].

Профессор В. Ф. Орлова, работавшая много лет под руководством Александра 
Романовича, отмечала принципиальность и порядочность своего руководителя: 
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«Александр Романович лично защищал объективность и независимость эксперт-
ной работы от всяких сторонних, в том числе высоких, домогательств» [4, с. 132].

Отношения А. Р. Шляхова с  сотрудниками отличались тем, что он хорошо 
знал и ценил каждого, создал дружный и работоспособный коллектив. Экспер-
ты, трудившиеся под его началом, отмечают это время как лучшее в их эксперт-
ной деятельности.

После смерти А. Р. Шляхова В. Ф. Орлова выдвинула предложение о присво-
ении институту имени профессора А. Р. Шляхова. ЦНИИСЭ за годы существова-
ния претерпел несколько реорганизаций и переименований, в результате чего 
в 1994 г. был преобразован в Российский федеральный центр судебной эксперти-
зы при Минюсте России.

Предложение В. Ф. Орловой было реализовано лишь в 2024 г., когда приказом 
Минюста России от 6 февраля 2024 г. № 36 «О присвоении федеральному бюджет-
ному учреждению Российскому федеральному центру судебной экспертизы при 
Министерстве юстиции Российской Федерации почетного наименования «имени 
профессора А.Р. Шляхова»» ФБУ РФЦСЭ был переименован в «Федеральное бюджет-
ное учреждение Российский федеральный центр судебной экспертизы имени про-
фессора А.Р. Шляхова при Министерстве юстиции Российской Федерации» [10].

Присвоение РФЦСЭ имени Александра Шляхова будет способствовать даль-
нейшей популяризации истории судебной экспертизы и повышению статуса су-
дебно-экспертных учреждений Минюста России [11].
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Аннотация
Назначение и производство экспертизы является важным способом собирания 

доказательств и выступает вспомогательным элементом следственного познания. 
Классификация судебных экспертиз, созданная А. Р. Шляховым, выдержала испыта-
ние временем и сохраняет теоретическую и практическую значимость. Однако с уче-
том форсированных темпов научно-технического прогресса спектр специальных 
знаний, привлекаемых для нужд расследования преступлений, перманентно рас-
ширяется. Вследствие этого видовой перечень экспертиз приобретает тенденции 
к конвергенции и дивергенции. В результате появляются новые виды экспертиз, эф-
фективно использующихся при производстве расследования сложных и многоэпи-
зодных уголовных дел. Научный интерес представляет достижение цели установ-
ления их принадлежности к определенному классу экспертных исследований. При 
этом используются методы анализа и синтеза. Новизной обладают результаты авто-
рского обобщения практики назначения экспертиз при расследовании экологичес-
ких преступлений. Автором раскрываются их видовые особенности и представляет-
ся модернизированная версия класса судебно-экологических экспертиз.

Ключевые слова: расследование преступлений; судебная экспертиза; А. Р. Шля-
хов; классификация экспертиз; судебно-экологические экспертизы; криминалис-
тические экспертизы; доказывание.
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Abstract
The assignment and performance of an examination is an important way of collect-

ing evidence and serves as an auxiliary element of investigative knowledge. The classi-
fication of forensic examinations created by A. R. Shlyakhov has stood the test of time 
and retains its theoretical and practical significance. However, given the accelerated 
pace of scientific and technological progress, the range of specialized knowledge used 
to investigate crimes is constantly expanding. As a result, the range of types of exami-
nations is acquiring tendencies towards convergence and divergence. As a result, new 
types of examinations appear that are effectively used in the investigation of complex 
and multi-episode criminal cases. Of scientific interest is the achievement of the goal of 
determining their belonging to a certain class of expert studies. In this case, the meth-
ods of analysis and synthesis are used. The results of the author’s generalization of the 
practice of appointing examinations in the investigation of environmental crimes are 
novel. The author reveals their specific features and presents a modernized version of 
the class of forensic environmental examinations.
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Введение
Использование специальных знаний сегодня является одним из наиболее вос-

требованных способов установления обстоятельств совершения преступления. 
Еще в 60-х гг. прошлого столетия Р. С. Белкин охарактеризовал предмет кримина-
листики как науки о закономерностях возникновения, собирания, исследования, 
оценки и использования доказательств [1, с. 13]. При этом установление функ-
циональных особенностей противоправной деятельности становится затрудни-
тельным, а иногда и невозможным в условиях производства исключительно вер-
бальных следственных действий. Поэтому неизбежно возникает необходимость 
получения доказательственной информации экспертным путем. Некоторые уче-
ные именуют судебную экспертизу «влиятельным социальным институтом» [2, с. 31], 
поскольку она включает широкий перечень исследований, а лица, участвующие 
в ее производстве, обращаются к различным сферам общественной жизни.

Назначение и производство экспертизы практикуется при расследовании каж-
дого уголовного дела. В связи с этим имеется потребность в наличии большого ко-
личества судебно-экспертных учреждений, укомплектованных штатом экспертов, 
уровень профессионализма которых соответствует требованиям, установленным 
Федеральным законом от 31 мая 2001 г. № 73-ФЗ «О государственной судебно-эк-
спертной деятельности в Российской Федерации» и позволяет решать поставлен-
ную перед ней задачу. Она заключается в оказании содействия судам и органам 
предварительного расследования в установлении обстоятельств, подлежащих до-
казыванию, посредством разрешения вопросов, требующих специальных позна-
ний в сфере науки, искусства, техники и ремесла.

Бесценный вклад в развитие отечественных судебно-экспертных учреждений 
внес А. Р. Шляхов, стоявший у истоков применения экспертно-криминалистических 
методик при расследовании преступлений. Результаты его диссертационного ис-
следования, выполненного на тему «Основные вопросы планирования советского 
предварительного следствия» (1951 г.), до настоящего времени не утратили акту-
альности, а разработанная в 1961 г. методика криминалистической экспертизы на-
ходится в основе современной правоприменительной деятельности. Сегодня имя 
профессора А. Р. Шляхова присвоено Российскому федеральному центру судебной 
экспертизы при Минюсте России. РФЦСЭ при Минюсте России осуществляет науч-
но-методическое обеспечение проведения исследований в судебно-экспертных 
учреждениях системы Министерства юстиции РФ, в частности, исходя из потреб-
ностей следственной и судебной практики, развивает новые виды экспертиз.

1. Современные особенности стратификации судебных экспертиз
Традиционные криминалистические экспертизы прошли многолетнюю прак-

тическую апробацию и являются важным способом установления истины при рас-
следовании уголовных дел. Согласно сложившейся в юридической науке клас-
сификации они различаются по степени совершенства методик исследования 
и перспективам создания экспертных учреждений. Для них определены предмет, 
круг объектов и специфические приемы исследования [3, с. 23–24]. В частности, 
это трасологические, баллистические, почерковедческие, судебно-технические эк-
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спертизы документов. Большинство из них появились еще в XIX в., когда многие 
страны мира столкнулись с обвальным ростом преступности и возникла необхо-
димость применения в судопроизводстве передовых научных достижений. Адап-
тация результатов научно-технического прогресса к нуждам расследования при-
вела к появлению криминалистической доктрины, социальной функцией которой 
стало обеспечение судопроизводства научно-техническими средствами собира-
ния и проверки доказательств.

На базе традиционных криминалистических экспертиз развивались новые виды 
экспертных исследований, что было обусловлено как общими тенденциями науч-
но-технического прогресса, так и использованием его достижений в преступных 
целях, вследствие которого процесс совершения общественно опасных посяга-
тельств приобрел черты технологичности [4, с. 42–47]. В частности, сформирова-
лись автороведческая и фотографическая экспертизы.

Дискуссионным остается отнесение к видам криминалистических экспертиз 
исследований материалов, веществ, изделий [5, с. 212–215]. С одной стороны, та-
кие экспертизы осуществляются в отношении вещественных доказательств, фраг-
менты и свойства которых подлежат детальному исследованию. С другой стороны, 
в основе его методик лежат не криминалистические познания, а физико-хими-
ческие, и базовой наукой выступает не криминалистика, а материаловедение [6, 
с. 50–52]. В то же время стоит согласиться с утверждением Е. Р. Россинской о том, 
что формирование общей теории судебной экспертизы привело к утрате актуаль-
ности дискуссии об отнесении того или иного вида исследований к криминалис-
тическим или другим [7].

Таким образом, определяющими параметрами отнесения экспертиз к крими-
налистическим являются использование криминалистических методик исследо-
вания и наличие тождественных задач (идентификация, установление групповой 
принадлежности), предметов и объектов исследования. В 70-х гг. XX в. А. Р. Шля-
ховым была предложена классификация судебных экспертиз, включавшая девять 
классов, разделенных на роды, виды и группы (подвиды) [8, с. 205]. Классы экспер-
тиз градуировались им следующим образом: 1) криминалистические; 2) судебно-
медицинские и психофизиологические; 3) судебные инженерно-транспортные;  
4) судебные инженерно-технологические; 5) судебно-технические; 6) судебно-
бухгалтерские и финансово-экономические; 7) судебные сельскохозяйственные;  
8) судебно-экологические; 9) судебно-биологические экспертизы объектов живот-
ного или растительного происхождения. Впоследствии Ю. Г. Корухов и Т. С. Вол-
чецкая дополнили ее, обосновав самостоятельные признаки судебно-искусство-
ведческой [9, с. 161], судебно-почвоведческой и судебной экспертизы пищевых 
продуктов [10, с. 34].

В современный период многие виды экспертиз приобрели тенденцию к при-
менению модернизированных методик, а некоторые – и к дифференциации пред-
мета и объектов исследования. Подобно тому, как вследствие эволюции живых 
организмов имеет место появление новых видов фауны, а вследствие процессов 
гибридизации – новых видов флоры, в результате привнесения в сферу эксперт-
ных исследований ранее не изучавшихся образцов и постановки перед эксперта-
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ми ранее не встречавшихся задач происходит модернизация видовой структуры 
классов экспертиз. Кроме того, можно упомянуть и о том, что преступное поведе-
ние изменчиво, способы совершения преступлений характеризуются историчес-
кой вариативностью, а следовые картины на месте происшествия могут нести от-
печаток применения таких приемов, которые не могут быть адекватно выявлены 
статичным экспертным путем. В силу названных обстоятельств спектр экспертных 
исследований непрерывно и динамично развивается.

Особенно наглядно это подтверждает практика расследования уголовных дел 
о совершении экологических преступлений, преступлений, связанных с нарушени-
ем правил техники безопасности, и посягательств на права и законные интересы 
потребителей. Уголовно-правовые нормы, применимые в целях их квалификации, 
имеют бланкетный характер, т.е. переадресуют правоприменителя к иным норма-
тивным актам, техническим правилам и спецификациям, устанавливающим набор 
обязательных требований, нарушение которых приводит к уголовной ответствен-
ности. Для точной характеристики события как преступления или правонаруше-
ния необходимо производство ряда экспертных исследований, которые – вследс-
твие многократного назначения – постепенно приобретают черты автономности 
внутри конкретного класса или вида судебных экспертиз.

Подводя промежуточный итог, можно заключить, что научная классификация 
судебных экспертиз имела не только теоретическое, но и практическое значение, 
поскольку в ее рамках состоялась их стратификация, пригодная для правоприме-
нительных целей. Бурный рост новых технологий и их быстрое приспособление 
к преступному удовлетворению потребностей обусловили расширение перечня 
экспертных исследований. Вследствие этого виды судебных экспертиз динамично 
дополняются, а их конвергенция в пределах сложившейся классификации стано-
вится не всегда возможной, поскольку они могут иметь предметные и методологи-
ческие отличия. На фоне этого происходит дивергенция, приводящая к обособле-
нию самостоятельных экспертиз, востребованных при расследовании отдельных 
видов преступлений.

2. Новые виды судебных экспертиз как актуальная потребность следст-
венной практики

Обосновывая вышеизложенное, можно обратиться к практике расследования 
экологических преступлений. Экологическая преступность в современный пери-
од имеет выраженный корыстный характер; до 96% экологических преступлений 
связаны с различными видами браконьерства и незаконной добычей (заготовкой) 
природных ресурсов. При совершении этих действий наносится как ущерб, подле-
жащий материальному исчислению, так и зачастую невосполнимый вред элемен-
там окружающей среды. Соответственно, возникает необходимость определения 
размера ущерба экспертным путем. Для этого требуется произвести ряд исследо-
ваний, позволяющих определить структуру повреждений, причиненных объектам 
природы при совершении преступления, дать оценку возможности восстановле-
ния их первоначального состояния и стоимости рекультивационных мероприятий. 
Кроме того, при обнаружении признаков преступления требуется производство 
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осмотра места происшествия, в ходе которого могут быть изъяты различные пред-
меты, которые необходимо идентифицировать. Таким образом, по делам данной 
категории производятся и криминалистические экспертизы (трасологическая, дак-
тилоскопическая), и судебно-экологические, спектр которых может варьировать-
ся в зависимости от особенностей посягательства и его направленности.

Одно из самых распространенных экологических преступлений – это незакон-
ная рубка лесных насаждений (ст. 260 Уголовного кодекса РФ (далее – УК РФ)). Чаще 
всего оно совершается в условиях неочевидности; на месте происшествия могут 
быть обнаружены и изъяты различные объекты, подлежащие исследованию экс-
пертным путем. Если идентификация лесоматериала возможна при осмотре мес-
та происшествия (визуально или с помощью специалиста), то определение степе-
ни прекращения роста и установление иных конструктивных признаков состава 
требует производства экспертизы. Поэтому данное следственное действие стано-
вится обязательным на последующем этапе расследования (Уголовно-процессу-
альный кодекс РФ не содержит такого предписания, но точное установление обсто-
ятельств совершения преступления, размера ущерба, количества лиц, причастных 
к событию, не представляется возможным иначе). Правоприменительная практи-
ка свидетельствует о том, что органы предварительного расследования в этих це-
лях используют уже сложившийся перечень экспертиз.

Будучи объединенными в класс судебно-экологических экспертиз, они имеют 
ряд видовых различий, а их производству предшествуют специфические предва-
рительные исследования, проводимые во время осмотра места происшествия. Це-
лью исследований является установление дендрологических параметров древе-
сины и способа незаконной рубки.

В частности, важная роль отводится судебно-дендрохронологической экспер-
тизе, появившейся в российской правоприменительной практике около 20 лет на-
зад [11, с. 486–489]. Для дачи заключения эксперт должен быть обеспечен двумя 
видами образцов: изъятых при осмотре места происшествия (порубочные остат-
ки) и с места обнаружения лесоматериала (брусков, бревен), т.е. на складе, из жи-
лища лица, предположительно причастного к незаконной рубке [12, с. 20–23]. В ре-
зультате можно достоверно установить хронологический промежуток, в течение 
которого были срублены деревья, а также локализовать ареал их произрастания, 
соотнеся его с координатами места рубки. Преступления, предусмотренные ст. 260 
УК РФ, чаще всего совершаются в условиях неочевидности. Это означает, что на 
первоначальном этапе расследования редко можно выдвинуть версию о причас-
тности к совершению преступления конкретных лиц. Однако впоследствии, если 
они установлены, заключение эксперта становится важным обвинительным дока-
зательством. Кроме того, с его помощью можно определить интервал времени, ис-
пользуемый при проведении оперативно-разыскных мероприятий (например, от-
разив его в тексте запроса, адресованного в подразделения ГИБДД относительно 
количества и государственных регистрационных знаков автомобилей, следовав-
ших по определенному маршруту).

При назначении судебно-дендрохронологической экспертизы следователь 
должен поставить эксперту три группы вопросов: характеризующих датировку 
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момента рубки, уточняющих место ее вероятного проведения и отражающих со-
стояние древесных фрагментов (пораженность вредителями). Ответы на вопро-
сы первой группы позволяют установить временной интервал, когда были совер-
шены противоправные действия, на вопросы второй группы – определить место 
сруба деревьев (если исследуется лесоматериал), а на вопросы третьей группы – 
опровергнуть версию о санитарном характере рубки.

В силу сложности дендрохронологических исследований они проводятся до-
статочно редко, что не отвечает задаче повышения качества расследования уго-
ловных дел о незаконной рубке лесных насаждений. Однако в перспективе они 
должны стать неотъемлемой частью расследования, поскольку данное преступ-
ление – одно из наиболее распространенных посягательств экологической на-
правленности в структуре зарегистрированной (учтенной) экологической пре-
ступности [13, с. 35].

Дендрохронологический метод весьма результативен и в судебно-ботаничес-
кой экспертизе, которая производится в экспертно-криминалистических центрах 
в системе МВД России и служит важным вспомогательным средством для установ-
ления обстоятельств незаконной рубки лесных насаждений. При ее производстве 
исследуются образцы древесины (в частности, спилы). Заключением судебно-бо-
танической экспертизы может быть установлена степень повреждения раститель-
ности, не затронутой рубкой (это является важным направлением последующего 
исчисления ущерба, причиненного преступлением, поскольку при вырубке части 
фитоареала может пострадать и прилегающая территория: от повреждений, воз-
никших при вывозе древесины, ее распиловке, подготовке участка леса к выруб-
ке). В данный момент этот метод нельзя отнести к традиционным, но в силу про-
грессивных характеристик и дополнительных доказательственных возможностей 
он становится востребованным при производстве этого вида экспертиз.

При расследовании уголовных дел о незаконных рубках лесных насаждений, 
совершенных в условиях неочевидности, практикуется назначение судебно-биоло-
гической и судебно-почвоведческой экспертиз. В данном случае в распоряжение 
эксперта должны поступить объекты биологического происхождения, обнаружен-
ные в месте совершения рубки или же полученные непосредственно с древесных 
фрагментов (лесоматериала). В результате становится достижимым установление 
тождества породного сортимента вырубленных насаждений и изъятой с места не-
законного хранения древесины.

В современный период в следственной практике получает распространение 
назначение лесопатологической и лесотехнической экспертиз. Предметом экспер-
тного познания в этих случаях становятся сведения о территории, прилегающей 
к месту незаконной рубки. В результате могут быть получены сведения о санитар-
ном состоянии вырубленного участка. Одним из способов сокрытия факта неза-
конной рубки лесных насаждений является имитация санитарной рубки в месте 
фактической заготовки древесины. Заключение эксперта позволяет успешно опро-
вергнуть такую версию. Оно же служит источником информации о размере ущер-
ба, причиненного преступлением, о соотношении площадей разрешенной и неза-
конной рубок, о количестве и качестве вырубленных лесных насаждений.
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Таким образом, при расследовании уголовных дел о незаконной рубке лес-
ных насаждений производятся экспертизы, относящиеся к различным классам: 
судебно-трасологическая (класс криминалистических экспертиз) и судебно-бо-
таническая (класс судебно-экологических экспертиз). В результате их производс-
тва в распоряжении органов расследования появляются новые доказательства 
или проверяются уже имеющиеся. Обе экспертизы можно отнести к традицион-
ным, их назначение достаточно распространено, а производство осуществляется 
сотрудниками экспертных подразделений системы МВД России. Нетрадиционные 
экспертизы основаны на использовании дендрохронологических методик, и с их 
помощью можно получить сведения об ареале произрастания срубленных дере-
вьев и темпоральных характеристиках момента рубки. Судебно-дендрохроноло-
гическая экспертиза, несмотря на относительно недавнее появление, уже имеет 
обособленное положение внутри класса судебно-экологических экспертиз, пос-
кольку обладает оригинальными предметом, объектами и методом. В перспек-
тиве класс судебно-экологических экспертиз может быть расширен за счет отне-
сения к ним лесотехнической, лесопатологической и иных экспертиз, результаты 
которых могут использоваться в доказывании по делам о незаконной рубке лес-
ных насаждений и иных экологических преступлениях.

Заключение
В следственной практике востребованными остаются как процессуальные, так 

и непроцессуальные формы использования специальных знаний. Приоритетом 
при этом обладают привлечение к участию в деле специалиста, а также назначе-
ние и производство экспертизы. Специалист и эксперт играют важную роль в кри-
миналистическом обеспечении расследования преступлений. Без их участия пол-
ное установление обстоятельств, подлежащих доказыванию по уголовному делу, 
во многих случаях невозможно.

Научная классификация судебных экспертиз не является их замкнутым пере-
чнем. Поэтому процесс стратификации видов экспертиз внутри их классов во мно-
гом сопутствует расширению использования специальных знаний при расследо-
вании уголовных дел. Поскольку в «арсенале» преступников достаточно быстро 
оказываются новые технологии, оборудование и иные средства, позволяющие оп-
тимизировать и совершение преступления, и сокрытие его следов, важной прак-
тической потребностью становится появление новых видов судебных экспертиз, 
позволяющих реконструировать событие преступления, правильно определить 
причиненный им ущерб и идентифицировать причастных к нему лиц.

Обособление новых видов судебных экспертиз и появление реальной возмож-
ности их производства в системе экспертных учреждений становятся актуальной 
тенденцией оптимизации криминалистического обеспечения расследования пре-
ступлений. Многие посягательства – при их в целом «общеуголовном» характе-
ре – совершаются в отношении предметов, закономерности существования кото-
рых остаются неочевидными для следственного познания. Поэтому новые виды 
судебных экспертиз обладают практической востребованностью наравне с тра-
диционными и апробированными следственной практикой исследованиями. Кон-
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вергенция и дивергенция видов судебных экспертиз остаются важными формами 
их стратификации и организационного оформления для использования в целях 
борьбы с преступностью.

Пристатейный библиографический список

1.	 Белкин Р. С. История отечественной криминалистики. М. : Норма, 1999.
2.	 Братченко С. Л. Мир экспертизы и его возможные координаты // Экспер-

тиза образовательных инноваций / под ред. Г. Н. Прозументовой. Томск : Томск. гос. 
ун-т, 2007.

3.	 Шляхов А. Р. Классификация судебной экспертизы // Общее учение о мето-
дах судебной экспертизы : сборник научных трудов / Министерство юстиции СССР. 
Вып. 28. М. : ВНИИСЭ, 1977.

4.	 Зинин А. М., Майлис А. П. Судебная экспертиза. М. : Юрайт, 2022.
5.	 Карданов Р. Р. Еще раз к вопросу классификации криминалистических эк-

спертиз // Пробелы в российском законодательстве. 2020. Т. 13. № 4.
6.	 Долженко Н. И. Образцы для сравнительного исследования и тактика по-

лучения экспериментальных образцов. М. : Юрлитинформ, 2003.
7.	 Россинская Е. Р. Тенденции развития института судебной экспертизы в сов-

ременных условиях // Криминалистика в XXI веке : материалы междунар. научн.-
практ. конф. М. : ГУ ЭКЦ МВД РФ, 2001.

8.	 Шляхов А. Р. Труды по судебной экспертизе. М. : Наука, 2006.
9.	 Криминалистическое обеспечение деятельности криминальной милиции 

и органов предварительного расследования / под ред. Т. В. Аверьяновой, Р. С. Бел-
кина. М. : Новый юрист, 1997.

10.	 Волчецкая Т. С. Основы судебной экспертологии : учебное пособие. Кали-
нинград : Изд-во Калининград. гос. ун-та, 2004.

11.	 Головань О. М. Особенности подготовки и назначения дендрохронологи-
ческой экспертизы при расследовании экологических преступлений // «Черные 
дыры» в российском законодательстве. 2007. № 2.

12.	 Шиятов С. Г., Ваганов Е. А., Кирдянов А. В. Методы дендрохронологии. Ч. 1 : 
Основы дендрохронологии. Сбор и получение древесно-кольцевой информации. 
Красноярск : КрасГУ, 2000.

13.	 Питулько К. В., Коряковцев В. В., Сергеева А. А. Особенности уголовно-право-
вой охраны окружающей среды по законодательству России и зарубежных стран. 
М. : Юрлитинформ, 2022.

References

1.	 Belkin R. S. History of Russian Forensic Science. Moscow: Spark, 1999. (In Russ.)
2.	 Bratchenko S. L. The World of Expertise and its Possible Coordinates. In 

Prozumentova G. N. (ed.). Expertise of Educational Innovations. Tomsk: Tomsk State 
University, 2007. (In Russ.)



Вестник РПА № 5 / 2025

38

3.	 Shliakhov A. R. Classification of Forensic Examination. In General Doctrine of 
Forensic Examination Methods: Collection of Scientific Papers. Issue 28. Moscow: All-
Russian Research Institute of Forensic Examinations, 1977. (In Russ.)

4.	 Zinin A. M., Mailis A. P. Forensic Examination. Moscow: Iurait, 2022. (In Russ.)
5.	 Kardanov R. R. Once Again on Classification of Forensic Examinations. Gaps in 

Russian Legislation, 2020, vol. 13, no. 4. (In Russ.)
6.	 Dolzhenko N. I. Samples for Comparative Study and Tactics of Obtaining 

Experimental Samples. Moscow: Iurlitinform, 2003. (In Russ.)
7.	 Rossinskaia E. R. Trends in the Development of the Forensic Science Institute in 

Modern Conditions. In Forensic Science in the 21st Century: Papers of the International 
Scientific-Practical Conference. Moscow: State University of the Forensic Science Center 
of the Ministry of Internal Affairs of the Russian Federation, 2001. (In Russ.)

8.	 Shliakhov A. R. Works on Forensic Science. Moscow: Nauka, 2006. (In Russ.)
9.	 Averianova T. V., Belkin R. S. (eds.). Forensic Support for the Activities of the Crim-

inal Police and Preliminary Investigation Bodies. Moscow: Novyi Iurist, 1997. (In Russ.)
10.	 Volchetskaia T. S. Fundamentals of Forensic Expertology. Kaliningrad: Kaliningrad 

State University Publishing House, 2004. (In Russ.)
11.	 Golovan O. M. Features of Preparation and Appointment of Dendrochronological 

Examination in the Investigation of Environmental Crimes. “Black Holes” in Russian 
Legislation, 2007, no. 2. (In Russ.)

12.	 Shiiatov S. G., Vaganov E. A., Kirdianov A. V. Methods of Dendrochronology. Part 1:  
Fundamentals of Dendrochronology. Collection and Obtaining Tree-Ring Information. 
Krasnoyarsk: Krasnoyarsk State University, 2000. (In Russ.)

13.	 Pitulko K. V., Koriakovtsev V. V., Sergeeva A. A. Features of Criminal-Legal Protec-
tion of the Environment Under the Legislation of Russia and Foreign Countries. Mos-
cow: Iurlitinform, 2022. (In Russ.)

Сведения об авторе:
К. В. Питулько – кандидат юридических наук, доцент.

Information about the author:
K. V. Pitulko – PhD in Law, Associate Professor.

Статья поступила в редакцию 30.06.2025; одобрена после рецензирования 
04.08.2025; принята к публикации 06.10.2025.

The article was submitted to the editorial office 30.06.2025; approved after review-
ing 04.08.2025; accepted for publication 06.10.2025.



39

Научная статья
УДК 343.985
https://doi.org/10.33874/2072-9936-2025-0-5-39-48

ОЧНАЯ СТАВКА:  
ТАКТИЧЕСКИЕ И ПСИХОЛОГИЧЕСКИЕ ПРИЕМЫ ПРОВЕДЕНИЯ

Олег Евгеньевич Чиняков1

Роман Васильевич Федосеев2

1 Мордовский государственный университет им. Н. П. Огарева,  
430005, Россия, г. Саранск, ул. Большевистская, д. 68
2 Калужский институт (филиал) Всероссийского государственного университета 
юстиции (РПА Минюста России), 248021, Россия, г. Калуга, ул. Московская, д. 256А
1 chinyakov.oleg@yandex.ru
2 fedoseevrv@gmail.com

Аннотация
Актуальность исследования заключается в необходимости комплексного изу-

чения тактических и психологических приемов, используемых следователями при 
проведении очной ставки. Целью работы является изучение ключевых вопросов, 
относящихся к приемам, способам и технике проведения очной ставки в различ-
ных следственных ситуациях. Методологическую основу исследования составили 
диалектический метод, анализ, статистика, а также психологические и социологи-
ческие подходы. Проведение очной ставки всегда требует от следователя большо-
го напряжения, выдержки, решительности и несомненного контроля всего процес-
са. Авторы делают выводы, что различные тактические приемы при производстве 
очной ставки обусловлены отдельными обстоятельствами и обстановкой, имеют 
собственные возможности, пределы применения и, соответственно, эффект.

Ключевые слова: проблемные вопросы; очная ставка; существенные противо-
речия; необходимые условия; тактика; прием; психологические особенности.
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Abstract
The relevance of the study lies in the need for a comprehensive study of the tacti-

cal and psychological techniques used by investigators during the confrontation. The 
purpose of the work is to study key issues related to the techniques, methods and tech-
niques of confrontation in various investigative situations. The methodological basis 
of the research was the dialectical method, analysis, statistics, as well as psychological 
and sociological approaches. Conducting a confrontation always requires a lot of ten-
sion, endurance, determination and undoubted control of the whole process from the 
investigator. The authors conclude that various tactical techniques in the production 
of confrontation are determined by individual circumstances and circumstances, have 
their own capabilities, limits of application and, accordingly, the effect.

Keywords: problematic issues; confrontation; essential contradictions; necessary 
conditions; tactics; technique; psychological characteristics.
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Введение
Исследуя понятие и сущность очной ставки как следственного действия, оче-

видно, что для достижения поставленных целей следователю просто необходимо 
знать тактические и психологические приемы ее проведения, поскольку в процес-
се очной ставки всегда существует риск возникновения конфликта между ее не-
посредственными субъектами, и поэтому она требует необычного подхода.
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Прежде всего отметим, что очная ставка проводится в целях устранения сущес-
твенных противоречий в показаниях ранее допрошенных лиц. Одновременно ре-
шаются задачи по выяснению причин расхождений в показаниях, а также проверки 
не только имеющихся сведений, но и, зачастую, получения новых. Для этого следо-
ватель применяет различные тактические приемы, среди которых предоставление 
возможности сторонам очной ставки изложить свою позицию оппоненту открыто. 
Эта особенность оказывает на субъекта ложных показаний должное предполагае-
мое воздействие, результатом которого является их изменение на правдивые. При 
бесконфликтном течении очной ставки, очно взаимодействуя, стороны могут по-
могать друг другу лучше вспомнить спорные обстоятельства, и поэтому ситуация 
может варьироваться. Имеется в виду изменение сторонами показаний в различ-
ных направлениях – оправдательном или обвинительном. Однако довольно час-
то, особенно при конфликтном характере очной ставки, стороны оставляют свои 
показания без изменений.

1. Роль следователя в проведении очной ставки
Главную роль в решении вопроса о проведении очной ставки играет следова-

тель, который, во-первых, принимает решение о ее необходимости, предварительно 
тщательно изучив показания сторон и выявив в них существенные противоречия, 
во-вторых, предполагает достижение положительного эффекта от ее проведения, 
не исключая возможные риски, а именно нулевой, отрицательный и даже вредный 
результат. В случае принятия решения о проведении очной ставки следователь дол-
жен продемонстрировать участникам свое главенство, устанавливая общий поря-
док ее проведения, в том числе последовательность вопросов и ответов на них. Но 
такая позиция следователя может иметь и обратный результат, если не соблюдать 
баланс. Необходимо создать атмосферу доверия, мотивирующую стороны давать 
правдивые показания, и соответственно убеждая их в пользе такого поведения. 
При этом действия следователя должны быть энергичными, настойчивыми, сме-
лыми и решительными, т.е. формальный подход здесь недопустим.

С позиции следователя подготовка к проведению очной ставки начинается 
с анализа имеющихся на данный момент показаний допрошенных лиц, к которым 
относятся обвиняемый, подозреваемый, потерпевшие, свидетели, на предмет со-
поставления и выявления в них существенных противоречий с тем, чтобы в даль-
нейшем посредством очной ставки эти противоречия устранить.

В ст. 192 Уголовно-процессуального кодекса РФ (далее – УПК РФ) в качестве ос-
нований проведения очной ставки указаны только имеющиеся в показаниях ра-
нее допрошенных лиц существенные противоречия. Но к выводу о наличии таких 
противоречий, с нашей точки зрения, можно прийти не сразу, а только после тща-
тельного изучения всех обстоятельств преступления и имеющихся доказательств. 
В этом случае вызывают интерес способы и методы определения степени «сущес-
твенности» противоречий, что само по себе является субъективным оценочным 
признаком. Очевидно, что все здесь зависит от компетенции самого следователя, 
его профессионального опыта, и именно поэтому проведение очной ставки явля-
ется правом, а не обязанностью следователя.
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Некоторые авторы считают, что необходимо включить в УПК РФ дополнитель-
ные основания для проведения очной ставки [1, с. 125], что является предметом 
дискуссии.

Полагаем, что можно сформулировать следующие факторы, побуждающие сле-
дователя к проведению очной ставки:

– следователь желает проверить поведение сторон на очной ставке с позиции 
их непреклонности и убежденности, либо наоборот – нерешительности и ненадеж-
ности, что будет способствовать объективной оценке доказательств по делу;

– в показаниях ранее допрошенных лиц очевидны серьезные противоречия, 
обусловленные не ложью, а, возможно, добросовестным заблуждением. Очная 
ставка поможет восстановить в памяти важные обстоятельства;

– следователь рассчитывает на изменение ложных показаний со стороны од-
ного из участников, опираясь на твердость и уверенность в своих показаниях его 
откровенного оппонента. Это должно дополнительно убедить лжеца в наличии 
и действительности у следствия необходимых доказательств;

– следователь хочет выяснить причину противоречий в показаниях лиц, вы-
явить мотив оговора, если таковой имеет место, и истинные взаимоотношения 
лиц, между которыми проводится очная ставка, с тем чтобы правильно квалифи-
цировать деяние;

– очная ставка необходима для дальнейшего планирования расследования, оп-
ределения тактики следствия.

Однако имеются и предпосылки, на основе которых проводить очную ставку 
нецелесообразно, бессмысленно и даже неразумно, а именно:

– очная ставка между участниками преступной группы может привести к воз-
никновению преступного сговора и синхронизации показаний, негативно влияю-
щих на процесс раскрытия и расследования преступления;

– имеющиеся противоречия в показаниях лиц имеют незначительный харак-
тер (например, пальто было зеленым либо салатовым) и напрямую не влияют на 
квалификацию преступления и установление элементов его состава;

– проведение указанного следственного действия может выйти за пределы 
предусмотренных УПК РФ ограничений;

– показания одних лиц комплексно подтверждаются иными следственными 
действиями и собранными доказательствами, а значит, нет необходимости в уст-
ранении противоречий. Проведение очной ставки в таком случае преследует иную 
цель – закрепление ранее полученных показаний и искусственное увеличение ко-
личества доказательств по уголовному делу.

2. Необходимость постановки каждого субъекта в различные условия
Главной тактической особенностью проведения очной ставки, на наш взгляд, 

является необходимость постановки каждого субъекта в различные условия. Так, 
данное следственное действие должно проводиться в первую очередь с учетом 
безопасности ее участников, особенно когда оно осуществляется в отношении по-
дозреваемого, обвиняемого, с одной стороны, и потерпевшего, свидетеля – с дру-
гой. В этом случае надо обеспечить безопасность последних и, при необходимос-
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ти, осуществить комплекс мер по их анонимности [2]. Исходя из общего порядка 
проведения следственных действий можно отметить, что со стороны подозрева-
емого, обвиняемого, скорее всего, будет участвовать адвокат, и, соответственно, 
следователь со своей стороны может обеспечить участие криминалиста либо иных 
оперативных работников, взаимодействующих со следователем по делу, в целях 
обеспечения как безопасности проведения самого следственного действия, так 
и определенных участников. Довольно рискованна ситуация, когда в очной став-
ке принимают участие члены преступной группы, отношения которых сформиро-
ваны на страхе перед лидером, сложившейся иерархии внутри группы, основан-
ной на поддержании строжайшей дисциплины посредством применения системы 
жестоких наказаний. В таком случае изначально правдивые показания могут быть 
значительно искажены либо вообще изменены на ложные. Сам факт нахождения 
в одном помещении участников одной группы может привести к тому, что один 
из субъектов замыкается в себе либо полностью соглашается с показаниями про-
тивной стороны, имеющей на него влияние.

Если подозреваемый, обвиняемый отказываются участвовать в очной ставке, 
следователь имеет право ее провести вне зависимости от воли указанных субъ-
ектов. При этом на практике нередки ситуации, когда изначально лицо отказыва-
ется от участия в данном следственном действии, но в процессе его проведения, 
по решению следователя, самолично убедившись в реальности показаний друго-
го лица, начинает активно сотрудничать со следствием, оглашая правдивые сведе-
ния, которые подтверждают определенные события либо опровергают их. Если же 
свидетель, потерпевший всячески уклоняются от проведения очной ставки, но, по 
мнению следователя, очная ставка необходима, то следователь должен руководс-
твоваться законом (ст. 192 УПК РФ), но не идти на поводу у последних.

3. Тактика производства очной ставки
Переходя к тактике производства очной ставки, отметим, что она начинает-

ся с того, что следователь выбирает, как и в какой последовательности сторо-
ны будут излагать свою позицию по спорным вопросам. Результативность данно-
го следственного действия напрямую зависит от его тактики. По общему правилу 
следователь на очной ставке предоставляет возможность сторонам дать показа-
ния по заданным вопросам по очереди, потом стороны могут задавать вопросы 
друг другу, и в завершение все заданные вопросы и ответы сторон следователь 
фиксирует в протоколе. Однако описанная процедура может иметь свои особен-
ности [3, с. 139].

Анализ практики применения очной ставки для побуждения кого-либо из не-
посредственных участников изменить ложные показания на правдивые показыва-
ет, что последние это делают чрезвычайно редко. Если подозреваемый изначально 
отказывается давать правдивые показания, то никакие противоречия не изменят 
позицию в его картине мира – он невиновен и, соответственно, ответственности 
не подлежит. Также нужно отметить, что очная ставка сама по себе является не-
отъемлемой частью предмета доказывания, в частности для определения призна-
ков объективной стороны, особенно связанных с местом и временем совершения 
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преступления. Даже при отрицании вины можно при помощи косвенных вопросов 
установить фактическое время совершения преступления. Например, не сообщая 
точное время совершения преступления, задать вопрос о том, чем был занят по-
дозреваемый в определенный (достаточно длинный) отрезок времени, и винов-
ный на подсознательном уровне, как правило, даст ответ с ложным алиби именно 
на время совершения преступления.

Неотъемлемой и весьма важной частью проведения очной ставки является ус-
тановление доверительных отношений между следователем и лицами, между ко-
торыми планируется проведение очной ставки, безотносительно, кто из указанных 
субъектов дает правдивые показания и наоборот. Это достигается посредством от-
крытости, честности, объективности и, соответственно, справедливости со сторо-
ны следователя. Один из субъектов очной ставки может активно либо замаскиро-
ванно противодействовать даче правдивых показаний оппонентом и даже в ходе 
ее проведения отказываться от дальнейшего участия, если поймет, что ее резуль-
тат может быть не в его пользу. Однако опираясь на твердые и правдивые показа-
ния одного из субъектов, следователь может установить и подтвердить реальные 
обстоятельства дела, выявить причины отказа от участия в следственном действии, 
определить наиболее «раздражающие» вопросы. Интерес здесь представляет и не-
вербальное поведение участников. Несмотря на свой сложный характер распозна-
вания, оно может непосредственно указать, в какой момент допрашиваемое лицо 
в ходе очной ставки начинает давать ложные показания, хитрить либо, наоборот, 
переживать и путаться. Так, лицо может намеренно сообщать усеченную информа-
цию, частично правдивую, и в таком случае невербальное поведение будет его вы-
давать. К примеру, при даче ложных показаний лицо пребывает в состоянии волне-
ния, чаще запинается, задумывается, поскольку прорабатывает дальнейшие ответы 
на вопросы и старается придерживаться логичности своего рассказа. На основе ана-
лиза совокупности указанных невербальных сигналов, подкрепленных вербальной 
информацией, следователь, не делая прямых выводов в присутствии такого лица, 
может установить ранее неизвестные следствию факты.

Сложность проведения очной ставки возникает и в том случае, когда участником 
ее является бывший опытный оперативник, следователь либо иной сотрудник пра-
воохранительных органов, осведомленный о способах и приемах оперативно-ра-
зыскной деятельности, методиках расследования отдельных видов преступлений, 
способах сокрытия следов преступной деятельности и пр. Такие специальные поз-
нания и практический опыт позволяют ему противостоять любому воздействию со 
стороны следователя, твердо и уверенно защищать себя, создавая противоречия 
и оставаясь на избранном направлении. В такой ситуации просто необходима уве-
ренность следователя, что ключевой свидетель не изменит свои ранее зафиксиро-
ванные показания под давлением такого субъекта противодействия. Чтобы следова-
телю убедить последнего в бессмысленности противодействия, необходимо добыть 
весомые доказательства его вины еще до проведения очной ставки и в нужный мо-
мент предъявить их. В таком случае очная ставка будет выступать вспомогательным, 
а не основным проявлением наличия у следствия убедительных доказательств по 
расследуемому уголовному делу. Возвращаясь к невербальному поведению, можно 
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предположить, что оно доступно не каждому субъекту очной ставки в силу непод-
готовленности и неспособности сознательного контроля, а поэтому при проведе-
нии очной ставки проявляет себя зачастую инертно. Исходя из этого весь ход очной 
ставки может быть дополнительно зафиксирован с помощью средств видеозаписи 
и затем изучен с участием квалифицированного психолога, который поможет сле-
дователю выявить признаки невербального поведения.

Рассматривая конкретные тактические приемы следователя, применяемые им 
в ходе проведения очной ставки, следует выделить провоцирование спора, когда 
следователь преднамеренно ставит стороны в противоборствующие положение 
путем постановки малоудобных, раздражающих вопросов, которые, несомненно, 
приведут к столкновению мнений. Эта ситуация требует контроля со стороны сле-
дователя, поскольку разногласия могут перерасти в активное состояние, а именно 
неприкрытый конфликт, и в этой связи возможен вариант проведения очной ставки 
сквозь специальную ширму с участием сотрудников ОВД, обеспечивающих безопас-
ность субъектов следственного действия. Конфликтующие стороны усиливают тем-
перамент, который способствует быстроте реакций на взаимные вопросы, при этом 
суженные временны́е рамки для обдумывания существенно затрудняют дачу взве-
шенных, осторожных ответов. Помимо подтверждения противоречивых показаний 
такой прием активно используется следователем для получения новой информации 
по уголовному делу, так как в ходе очной ставки, для убедительности своей право-
ты, стороны прибегают к предъявлению всех аргументов. Следователь же при таком 
приеме может демонстрировать поддержку то одной, то другой стороны, тем самым 
сохраняя напряжение между ними и поддерживая градус спора. При этом необхо-
димо контролировать процесс с тем, чтобы стороны не перешли на откровенные 
оскорбления, и очную ставку придется прекратить в самом ее разгаре. Очевидно, 
что при использовании такого приема также необходимо применение аудио- либо 
видеосъемки, поскольку темп проведения очной ставки не позволит следователю 
быстро зафиксировать в протоколе весь ее ход и результаты в онлайн-режиме. Ви-
деозапись также позволит следователю сосредоточиться на постановке вопросов 
по очной ставке, не отвлекаясь на пристальное визуальное наблюдение за участ-
никами, и позволит в дальнейшем установить возможный сговор между участника-
ми в случае использования ими языка, неизвестного следователю [4, с. 723]. Кроме 
того, дополнительные средства фиксации позволят не упустить все важные момен-
ты и получить дополнительную информацию.

Дискуссии заслуживает применение такого тактического приема при очной 
ставке, как ее проведение между тремя и бóльшим числом лиц, например подоз-
реваемыми, обвиняемыми, свидетелями. При этом совершенно неважно, какое ко-
личество раз каждый из них ранее был допрошен, главное – в их показаниях име-
ются существенные противоречия, которые следствие желает устранить. Принято 
считать, что очную ставку проводят между двумя ранее допрошенными лицами. 
К такой отличительной черте очной ставки склоняются большое количество уче-
ных, предлагающие данный пробел в уголовно-процессуальном законодательстве 
устранить посредством закрепления этого положения в УПК РФ [5]. Следовательно, 
ими высказывается позиция, что не следует проводить очную ставку между тре-
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мя и более лицами, а противоречия в их показаниях устраняются путем проведе-
ния нескольких очных ставок. Очевидно, что, если следователь все-таки решится 
на проведение такой массовой очной ставки, он должен учитывать усиление пси-
хологического воздействия на участников, обусловленного так называемым «эф-
фектом присутствия», когда нравственно-эмоциональное воздействие пропор-
ционально количеству участников. Такая очная ставка достигает положительного 
эффекта в том случае, когда двое из трех участников являются добросовестными, 
и их групповое положительное воздействие на лицо, дающее ложные показания, 
усиливает его решимость изменить их на правдивые [6, с. 15].

Мы разделяем позицию А. Б. Соловьева, который в качестве тактических при-
емов на очной ставке рекомендует предъявлять вещественные доказательства, 
с помощью которых следователь побуждает изменить позицию недобросовест-
ного участника [7, с. 91]. Такие свидетельства рассеивают иллюзии и подталкива-
ют виновного раскрыться, изменив показания на правдивые.

Заключение
В заключение нельзя не отметить, что в качестве тактических приемов проведе-

ния очной ставки можно выделить сокрытие следователем истинной цели ее про-
ведения. Так, изобличая ложные показания одного лица, он побуждает других лиц 
к даче ранее неизвестных следствию, но очень важных показаний, т.е. искусно ни-
велирует конфликт. На существующие изначально противоречия в начале очной 
ставки внимание следователь не заостряет, но постепенно раскручивает мнения 
сторон специально подготовленными вопросами [8, с. 79].

Таким образом, нами были рассмотрены наиболее распространенные такти-
ческие приемы производства очной ставки, выделены возможности применения 
данного следственного действия для эффективного раскрытия и расследования 
преступлений. Отметим необходимость высокого профессионального уровня сле-
дователя при реализации тактических замыслов, поскольку при неправильной 
подготовке очной ставки и ошибках следователя в ходе ее проведения в одном 
случае не будут достигнуты цели, а в другом – наступят вредные последствия для 
процесса доказывания.

Пристатейный библиографический список

1.	 Руссих О. Е., Нугаева Э. Д. Тактические особенности проведения очной став-
ки // Юридическая наука в современном мире: актуальные проблемы и перспек-
тивы развития : сборник материалов Всероссийского круглого стола, Уфа, 13 мая 
2021 года. Уфа : Уфимский юридический институт Министерства внутренних дел РФ, 
2021.

2.	 Бардамов С. В. Очная ставка с анонимным свидетелем (актуальные пробле-
мы юриспруденции и пути решения) // Сборник научных трудов по итогам между-
народной научно-практической конференции. № 5. НН : ИЦРОН, 2018.

3.	 Унжакова С. В. Тактические особенности проведения очной ставки при рас-
следовании приобретения, хранения, перевозки, переработки в целях сбыта или 



100 лет со дня рождения А. Р. Шляхова

47

сбыта заведомо незаконно заготовленной древесины // Научный дайджест Вос-
точно-Сибирского института МВД России. 2021. № 3 (13).

4.	 Иванова У. А., Безмоленко В. В. Тактические и процессуальные особенности 
производства очной ставки с участием несовершеннолетних // Аллея науки. 2019. 
Т. 2. № 4 (31).

5.	 Рыжаков А. П. Комментарий к Уголовно-процессуальному кодексу Россий-
ской Федерации. 4-е изд., перераб. и доп. М. : Норма, 2004.

6.	 Андроник Н. А. Тактические особенности проведения очной ставки в конф-
ликтной следственной ситуации // Современное уголовно-процессуальное право – 
уроки истории и проблемы дальнейшего реформирования. 2021. Т. 1. № 1 (3).

7.	 Соловьев А. Б. Очная ставка. М. : Юрлитинформ, 2006.
8.	 Резяпова А. А. Некоторые тактические особенности производства очной 

ставки // Студенческие южноуральские криминалистические чтения : сборник ма-
териалов Всероссийской научно-практической конференции, Уфа, 14 декабря 2020 
года / отв. ред. И. А. Макаренко. Уфа : БашГУ, 2020.

References

1.	 Russikh O. E., Nugaeva E. D. Tactical Features of the Confrontation. In Legal Science 
in the Modern World: Current Problems and Prospects of Development: Collection of 
Materials of the All-Russian Round Table, Ufa, May 13, 2021. Ufa: Ufa Law Institute of 
the Ministry of Internal Affairs of the Russian Federation, 2021. (In Russ.)

2.	 Bardamov S. V. Confrontation with an Anonymous Witness (Actual Problems 
of Jurisprudence and Solutions). In Collection of Scientific Papers on the Results of the 
International Scientific and Practical Conference. No. 5. Nizhny Novgorod: Innovative 
Center for the Development of Education and Science, 2018. (In Russ.)

3.	 Unzhakova S. V. Tactical Features of Confrontation During Breeding, Storage, 
Transportation, Processing for the Purpose of Marketing or Marketing of Deliberately 
Unfinished Timber Harvesting. Scientific Digest of the East Siberian Institute of the Ministry 
of Internal Affairs of Russia, 2021, no. 3 (13). (In Russ.)

4.	 Ivanova U. A., Bezmolenko V. V. Tactical and Procedural Features of the Production 
of Confrontations Involving Minors. Alley of Science, 2019, vol. 2, no. 4 (31). (In Russ.)

5.	 Ryzhakov A. P. Commentary on the Criminal Procedure Code of the Russian 
Federation. 4th ed. Moscow: Norma, 2004. (In Russ.)

6.	 Andronikov N. A. Tactical Features of Confrontation in a Conflict Situation. 
Modern Criminal Procedure Law – Lessons of History and Problems of Long-Range Reform, 
2021, vol. 1, no. 1 (3). (In Russ.)

7.	 Soloviov A. B. Confrontation. Moscow: Iurlitinform, 2006. (In Russ.)
8.	 Reziapova A. A. Some Tactical Features of the Production of Confrontation. In 

Makarenko I. A. (ed.). Student South Ural Forensic Readings: Collection of Materials of 
the All-Russian Scientific and Practical Conference, Ufa, December 14, 2020. Ufa: Bash-
kir State University, 2020. (In Russ.)



Вестник РПА № 5 / 2025

48

Сведения об авторах:
О. Е. Чиняков – кандидат исторических наук.
Р. В. Федосеев – доктор исторических наук, доцент.

Information about the authors:
O. E. Chinyakov – PhD in History.
R. V. Fedoseev – Doctor of History, Associate Professor.

Статья поступила в редакцию 26.06.2025; одобрена после рецензирования 
04.08.2025; принята к публикации 06.10.2025.

The article was submitted to the editorial office 26.06.2025; approved after review-
ing 04.08.2025; accepted for publication 06.10.2025.



49

Научная статья
УДК 343
https://doi.org/10.33874/2072-9936-2025-0-5-49-59

НЕКОТОРЫЕ ВОПРОСЫ НАЗНАЧЕНИЯ И ПРОИЗВОДСТВА 
СУДЕБНОЙ АВТОТЕХНИЧЕСКОЙ ЭКСПЕРТИЗЫ

Дмитрий Юрьевич Яковлев
Иркутский институт (филиал) Всероссийского государственного  
университета юстиции (РПА Минюста России), 664011,  
Россия, г. Иркутск, ул. Некрасова, д. 4

dmitrii-iakovlev@mail.ru

Аннотация
Судебная автотехническая экспертиза является одним из наиболее сложных 

видов судебных экспертиз. Сложности возникают как при осмотре места дорож-
но-транспортного происшествия, так и на этапах подготовки и проведения экс-
пертного исследования. В статье обсуждаются вопросы классификации судеб-
ных автотехнических экспертиз, тактики назначения и производства указанного 
вида судебных экспертиз, особенностей постановки вопросов судебному эксперту, 
оценки заключения эксперта. Методологической основой работы является поло-
жение теории познания и общей теории судебной экспертологии. В ходе исследо-
вания были использованы следующие методы: сравнительно-правовой, формаль-
но-логический, диалектический, системно-структурный и функциональный.
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Abstract
Forensic auto-technical examination is one of the most complex types of forensic 

examinations. Difficulties arise both during the examination of the scene of a traffic ac-
cident and during the stages of preparation and conduct of an expert examination. The 
article discusses the classification of forensic auto-technical examinations, the tactics 
of assigning and conducting this type of forensic examination, the specifics of asking 
questions to a forensic expert, and the evaluation of an expert’s conclusion. The meth-
odological basis of the work is the theory of knowledge and the general theory of fo-
rensic expertology. The following methods were used during the research: compara-
tive legal, formal-logical, dialectical, systemic-structural, and functional.
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Введение
Дорожно-транспортное происшествие характеризуется ограниченным вре-

менем развития его механизма. В этой связи при расследовании преступных на-
рушений правил дорожного движения и эксплуатации транспортных средств ус-
тановить фактические обстоятельства происшедшего на основании показаний 
очевидцев, потерпевших или виновника не представляется возможным. Одним 
из путей решения указанной проблемы является назначение и производство раз-
личных судебных экспертиз.

В связи с этим особую актуальность приобретает рассмотрение предмета, объ-
екта, видов, требований, предъявляемых к экспертам, и ряда других вопросов при-
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менения специальных знаний при расследовании уголовных дел указанной катего-
рии. Нельзя не согласиться с И. Р. Астановым, утверждающим, что экспертиза играет 
ключевую роль в ходе дознания и предварительного следствия [1, с. 31]. В данном 
случае речь идет о расследовании преступлений вообще, но это положение осо-
бенно актуально при расследовании преступлений против безопасности дорож-
ного движения. Следует понимать, что результаты назначенных и выполненных су-
дебных экспертиз в данном случае образуют ядро доказательственной базы. Это 
подтверждает проведенный нами анализ уголовных дел, возбужденных по ст. 264, 
264.1 Уголовного кодекса РФ (далее – УК РФ). Следователями (дознавателями) в 76% 
случаев назначалось не менее четырех экспертиз, а в 24% – не менее пяти.

Только экспертами Российского федерального центра судебных экспертиз Ми-
нистерства юстиции РФ за год выполняется около 12 500 экспертиз по уголовным 
делам, возбужденным по факту преступных нарушений правил безопасности и экс-
плуатации транспортных средств.

На практике часто возникают проблемы, связанные с назначением и производс-
твом судебных экспертиз при расследовании дорожно-транспортных происшест-
вий. Это в первую очередь затруднения при определении рода (вида) назначаемой 
судебной экспертизы, количества и объема материалов, направляемых на исследо-
вание, и формулировании вопросов, выносимых на разрешение судебной экспер-
тизы. Трудности создают и проблемы организационно-технического характера.

1. Классификация судебных автотехнических экспертиз
Нужно отметить, что при расследовании преступных нарушений правил до-

рожного движения и эксплуатации транспортных средств наиболее часто назна-
чаются судебные автотехнические экспертизы. Следует понимать, что в структуру 
судебной автотехнической экспертизы (род экспертных исследований) включены 
несколько видов различных экспертиз, каждая из которых решает свои, присущие 
только ей, задачи. По мнению Е. Р. Россинской, классификация судебной автотех-
нической экспертизы может быть представлена следующим образом:

1. Инженерно-психофизиологическая экспертиза состояния и индивидуальных 
особенностей водителя транспортного средства и других участников ДТП:

1.1. Установление возможности правильного восприятия водителем создавшей-
ся опасной или аварийной дорожной обстановки перед ДТП. Установление воз-
можности выполнения конкретным водителем в установленный отрезок времени 
необходимых действий в опасной или аварийной дорожной обстановке.

1.2. Установление времени реакции конкретного водителя на возникновение 
опасной дорожной ситуации (появление препятствия движению) в зависимости 
от индивидуальных психофизиологических особенностей водителей и условий 
появления препятствия движению и др.

2. Диагностическая экспертиза технического состояния автомототранспорта, 
состоящая из следующих подвидов:

2.1. Диагностическая экспертиза технического состояния автомототранспорта:
2.1.1. Установление технического состояния транспортных средств и их узлов, 

механизмов и деталей для определения его соответствия установленным требо-
ваниям стандартов, нормативов в сфере безопасности.
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2.1.2. Определение технических неисправностей у транспортного средства, 
а также отдельных узлов, механизмов и деталей.

2.1.3. Определение времени возникновения неисправности транспортного 
средства и ее причины.

2.1.4. Установление причинно-следственной связи между действиями водите-
ля и появлением неисправности у транспортного средства.

2.1.5. Определение наличия у водителя возможности предотвращения ДТП при 
имеющемся в момент ДТП техническом состоянии транспортного средства.

2.1.6. Установление у водителя наличия возможности предотвращения ДТП при 
техническом состоянии ТС, соответствующем установленным стандартам и норма-
тивам в сфере безопасности.

2.1.7. Определение степени воздействия неисправности ТС на возникновение 
и развитие дорожно-транспортного происшествия.

2.1.8. Установление у водителя и должностных лиц, ответственных за эксплуа-
тацию ТС в технически исправном состоянии, возможности своевременно обна-
ружить неисправности ТС и предотвратить ДТП.

2.2. Комплексная диагностическая металловедческая экспертиза деталей транс-
портных средств:

2.2.1. Установление состояния внешнего освещения транспортного средства 
(включенного, невключенного) в момент ДТП по термическим изменениям нитей 
накаливания и др.

2.2.2. Определение соответствия материала изготовления деталей транспортного 
средства ГОСТам, техническим условиям и другой нормативной документации.

2.2.3. Установление включенного (невключенного) состояния фар транспор-
тного средства в момент ДТП по имеющимся изменениям держателей и нитей 
накаливания.

2.2.4. Установление характера излома детали или механизма.
2.3. Диагностическая экспертиза технического состояния городского электро-

транспорта, гусеничных и специальных машин.
3. Диагностическая экспертиза технического состояния дороги, дорожных обус-

тройств и условий окружающей среды на участке ДТП:
3.1. Установление категории дороги на месте ДТП по геометрическим парамет-

рам дороги, виду и состоянию покрытия ее проезжей части.
3.2. Определение технической возможности предотвращения ДТП на данном 

участке дороги.
3.3. Исследование дорожных условий на месте ДТП (наличие и  состояние 

средств регулирования, состояние дорожного покрытия проезжей части, обочин 
и других элементов полосы отвода).

3.4. Определение характеристик и коэффициентов автомобильной дороги на 
месте ДТП (коэффициент сцепления, коэффициент сопротивления качению, вели-
чины замедления).

3.5. Установление обстоятельств, связанных с дорожными условиями на мес-
те ДТП, способствовавших или могущих способствовать возникновению дорож-
но-транспортного происшествию.
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4. Экспертиза механизма различных видов ДТП, включающая в себя следую-
щие исследования:

4.1. Экспертиза столкновений транспортных средств, наездов на стоящий транс-
порт и неподвижное препятствие:

4.1.1. Установление траектории и характера движения как транспортного средс-
тва (торможение, разгон, равномерное движение), так и других участников ДТП 
в момент, предшествующий происшествию.

4.1.2. Исследование механизма ДТП на всех стадиях его развития.
4.1.3. Определение скорости движения как транспортного средства, так и дру-

гих участников ДТП в момент возникновения опасной дорожной обстановки по 
следам торможения или другим путем.

4.1.4. Установление тормозного и остановочного пути транспортного средства.
4.2. Экспертиза механизма происшествия при наезде на пешехода:
4.2.1. Определение характера движения и траектории транспортного средс-

тва до наезда на пешехода.
4.2.2. Определение места наезда (удара) на пешехода.
4.3. Экспертиза опрокидывания транспортного средства:
4.3.1. Установление технической причины потери устойчивости и опрокидыва-

ния транспортного средства.
4.3.2. Установление характера движения и траектории движения транспортно-

го средства до его опрокидывания.
4.4. Экспертиза действий водителя транспортного средства:
4.4.1. Определение соответствия действий водителя в данной дорожной обста-

новке требованиям, установленным правилами в сфере безопасности движения.
4.4.2. Определение причинно-следственной связи между действиями водителя 

по управлению транспортным средством и наступившими в результате ДТП пос-
ледствиями [2, с. 432].

2. Особенности назначения судебной автотехнической экспертизы
Вне зависимости от вида судебной автотехнической экспертизы ее назначе-

ние и производство включает три этапа: подготовительный, рабочий (операци-
онный) и заключительный.

Подготовительный этап включает в себя решение следующих задач:
1) определение необходимости назначения и предмета экспертного исследо-

вания и формулирование вопросов на разрешение эксперта;
2) сбор необходимых исходных данных и определение содержания и объема 

материалов, представляемых на экспертное исследование;
3) определение экспертного учреждения, где планируется проведение экспер-

тизы, или эксперта-автотехника, если таковой не является сотрудником эксперт-
ного учреждения.

Очевидно, что экспертиза назначается тогда, когда необходимым становится ис-
пользование специальных знаний при расследовании преступления, связанного 
с нарушением правил дорожного движения и эксплуатации транспортных средств. 
Считаем, что такая необходимость возникает в следующих случаях:
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1) потребность в установлении новой и проверке имеющейся информации 
о фактических обстоятельствах расследуемого уголовного дела;

2) невозможность установления фактических обстоятельств без использова-
ния специальных знаний в области судебной автотехники;

3) необходимость закрепления установленных фактических обстоятельств в за-
ключении эксперта как источнике доказательств.

При этом, по нашему мнению, решение о необходимости назначения судеб-
ной автотехнической экспертизы может приниматься только при соблюдении 
всех указанных условий.

После принятия решения о производстве экспертизы следователю (дознавате-
лю) необходимо определиться с перечнем вопросов, выносимых на разрешение.

A. B. Дулов считает, что «от продуманности содержания вопросов, тщательной 
формулировки каждого из них нередко зависит полнота и быстрота проведения 
экспертизы» [3, с. 25].

Нередко следователи ограничиваются вопросами общего характера, содержа-
щимися в методической литературе, без привязки к конкретной ситуации:

1. Имелась ли у водителя техническая возможность предотвращения ДТП?
2. Соответствовали или нет действия водителя с технической точки зрения тре-

бованиям безопасности дорожного движения?
3. Какими требованиями Правил дорожного движения в данной дорожной об-

становке следовало руководствоваться водителю?
Характер преступного нарушения правил дорожного движения и эксплуата-

ции транспортных средств определяет перечень конкретных вопросов на разре-
шение экспертизы.

Если следователь имеет дело с наездом на пешехода, то разрешению в первую 
очередь подлежат следующие вопросы:

1. Какова была скорость транспортного средства к моменту начала торможе-
ния и (или) в момент наезда на пешехода?

2. Какова длина остановочного пути автомобиля при заданных условиях?
3. Каково время, необходимое для полной остановки транспортного средства?
4. Каково время движения пешехода к месту наезда с момента возникновения 

опасной дорожной ситуации?
5. Имелась ли возможность у пешехода удалиться на безопасное расстояние 

от полосы движения транспортного средства при своевременном торможении 
автомобиля?

Правильность формулирования вопросов напрямую зависит от осведомлен-
ности следователя о возможностях автотехнической экспертизы и определения 
ее вида (подвида).

Кроме того, вид экспертизы определяет и необходимый перечень материалов, 
направляемых на экспертное исследование. К числу основных требований относят-
ся подлинность, пригодность и полнота. Необходимо также учитывать и специфи-
ку производства данного вида экспертизы. После совершения дорожно-транспор-
тного происшествия транспортное средство помещается на специальную стоянку, 
соответственно, следователю необходимо продумать механизм передачи автомо-
биля эксперту для последующего производства судебной экспертизы.
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В целом объем и содержание направляемых на экспертное исследование мате-
риалов напрямую зависят и от вида экспертного исследования, и от задач экспер-
тизы, и от ее специфики. При исследовании дорожно-транспортного происшест-
вия, связанного с наездом на пешехода, необходимо предоставить в распоряжение 
эксперта данные, касающиеся типа, марки и модели транспортного средства, его 
технического состояния с указанием типа и исправности или неисправности его 
тормозной и рулевой систем, шин, осветительных и светоотражающих приборов. 
Значение имеют и сведения, отражающие количество пассажиров, находивших-
ся в салоне транспортного средства, тип и массу перевозимого груза. Отдельно 
представляются сведения о виде и состоянии дорожного покрытия. Поскольку 
речь идет о наезде на пешехода, необходимо указать, в какой момент движения 
произошел наезд, какой частью автомобиля произошло столкновение. Немало-
важно отразить видимость в момент дорожно-транспортного происшествия и об-
зорность с места водителя. Важна информация о скорости и направлении движе-
ния участников происшествия, их изменении, а также о психофизиологическом 
состоянии водителя и пешехода.

Все перечисленные и не только данные о преступном нарушении правил до-
рожного движения и эксплуатации транспортных средств находятся в разных ис-
точниках, которые можно объединить в три группы:

1) материалы предварительного и судебного следствия. Находящаяся в них ин-
формация может носить объективный и субъективный характер. Так, расположе-
ние транспортных средств, трупа на месте происшествия, наличие или отсутствие 
и состояние дорожной разметки, состояние дорожного полотна зафиксированы 
в протоколе осмотра места происшествия и объективны по своей сути, в то время 
как показания свидетелей, потерпевшего и виновного – субъективны;

2) справочные данные. К их числу можно отнести информацию о массе, макси-
мальной скорости автомобиля, характеристиках профиля дороги и т.п.;

3) расчетно-аналитические данные. Такая информация содержится в описании 
различных экспертных методик, получена на основании расчетов с вычислением 
достоверности получаемых результатов.

Два последних источника информации преимущественно используются экс-
пертом и, как правило, в тех случаях, когда в материалах, направляемых на экс-
пертизу, не в полной мере нашли отражение данные протоколов осмотра места 
происшествия, проверки показаний на месте, следственного эксперимента. В этом 
случае выводы эксперта зачастую носят вероятностный характер. При этом выход 
из обозначенной проблемной ситуации нам видится в применении специальных 
автотехнических знаний самим следователем до назначения судебной автотехни-
ческой экспертизы или в обращении следователя к помощи специалиста – автотех-
ника при проведении первоначальных и последующих следственных действий.

Другим проблемным вопросом, возникающим при назначении автотехничес-
кой экспертизы, является возможность эксперта самостоятельно отбирать необ-
ходимые для исследования материалы, оценивая исходные данные. Речь идет 
о тех случаях, когда следователь представляет эксперту все материалы уголов-
ного дела, ссылаясь на необходимость и возможность эксперта отобрать необхо-
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димые для производства исследования. Эта проблема довольно давно обсужда-
ется в криминалистической литературе. Так, Ю. Г. Корухов справедливо отмечал, 
что «проблема эта в достаточной мере сложна, так как формально закон не при-
числяет эксперта к категории лиц, которым предоставлено в уголовном процес-
се право оценки доказательств» [4, с. 147]. М. Г. Любарский и В. Г. Пеков отмечали, 
что оценка представленных доказательств в качестве исходных данных для про-
изводства по ним экспертизы с целью принятия решения по их отбору не являет-
ся компетенцией эксперта [5, с. 274]. Прямо противоположной точки зрения при-
держиваются Н. Б. Лягушкин с соавторами. По их мнению, эксперт может давать 
оценку таким исходным данным, установление которых требует использования 
специальных знаний [6, с. 12].

Вероятно, возможность разрешения указанной проблемной ситуации лежит 
в плоскости отграничения специальных и общих знаний. Давать юридическую 
оценку поступившим на исследование фактическим обстоятельствам эксперт 
не вправе, однако оценивать поступившую информацию с применением специ-
альных знаний эксперт в состоянии. Он может оценить техническую составляю-
щую представленной информации, например скорость движения автомобиля при 
конкретной дорожной ситуации. Более того, по нашему мнению, изучение и оцен-
ка материалов, поступивших на исследование, с точки зрения их достоверности 
и полноты является обязательной составляющей любого экспертного исследова-
ния. При обнаружении признаков неполноты или недостоверности полученной 
исходной информации эксперту необходимо в установленном законом порядке 
обратиться к лицу, назначившему судебно-экспертное исследование.

Невозможно обойти вниманием и вопрос о времени назначения судебно-ав-
тотехнической экспертизы. В уголовно-процессуальном законодательстве отсутс-
твуют прямые указания на время назначения той или иной экспертизы. Более того, 
действующий Уголовно-процессуальный кодекс РФ (далее – УПК РФ) позволяет на-
значить и провести экспертизу и до возбуждения уголовного дела, поэтому такая 
форма использования специальных знаний может применяться на любом этапе 
расследования уголовного дела. Поэтому автотехническую экспертизу желатель-
но проводить на первоначальном этапе расследования преступлений, но только 
после получения всего массива информации, необходимого для получения кате-
горичных выводов эксперта.

Согласно ст. 14 Федерального закона от 31 мая 2001 г. № 73 «О государствен-
ной судебно-экспертной деятельности в Российской Федерации» проведение су-
дебной автотехнической экспертизы поручается конкретному эксперту руководи-
телем экспертного учреждения. Следователь (дознаватель), суд указывают лишь 
наименование экспертного учреждения, в котором планируется производство су-
дебной экспертизы. Исключение из этого правила составляют случаи назначения 
судебной экспертизы негосударственным судебным экспертам, если последние 
не являются сотрудниками негосударственных судебно-экспертных учреждений. 
Однако перед назначением судебной экспертизы лицу, выносящему постановле-
ние о проведении экспертизы, следует убедиться в компетентности эксперта, оце-
нить его профессиональные качества, убедиться в отсутствии оснований к отводу 
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эксперта (ст. 70 УПК РФ). Компетентность эксперта-автотехника может быть под-
тверждена наличием у него диплома о высшем профильном образовании (инженер 
по эксплуатации транспортных средств, инженер-технолог наземного транспорта, 
инженер транспортно-технологических машин и комплексов и т.п.), а также доку-
ментами, подтверждающими наличие стажа работы по специальности, наличием 
научных разработок в соответствующей отрасли, авторских свидетельств и патен-
тов на изобретения. Кроме того, при оценке компетентности эксперта-автотехника 
желательно учитывать количество и качество ранее проведенных этим специалис-
том экспертиз и исследований, их полноту, объективность, достоверность и до-
статочность, научную обоснованность. При этом нельзя не согласиться с позици-
ей профессора Россинской, справедливо отмечающей, что только лишь наличие 
диплома о профильном высшем образовании еще не подтверждает компетенцию 
эксперта [2, с. 107]. Исходя из этого производство сложных экспертиз, требующих 
использования специальных знаний в области судебной автотехнической экспер-
тизы, применения сложной, высокоточной аппаратуры и наукоемких методов ис-
следования, следует поручать наиболее опытным, квалифицированным экспертам 
государственных и негосударственных судебно-экспертных учреждений.

Требование объективности эксперта заключается в поручении проведения су-
дебной автотехнической экспертизы лицу, незаинтересованному в исходе дела.

Анализ следственной практики показывает, что в небольших городах и райо-
нах отсутствуют эксперты-автотехники. Это лишает следователя возможности при-
сутствовать при производстве судебной автотехнической экспертизы. Однако пе-
реоценить значимость такого взаимодействия невозможно. Участие следователя 
в производстве экспертного исследования, особенно с выездом на место проис-
шествия, позволяет следователю оценить степень научной разработанности, до-
стоверность и целесообразность применения экспертной методики в конкретном 
случае; оценивать полноту и отсутствие различных экспертных ошибок, в случае 
необходимости формулировать вопросы и выносить постановление о производс-
тве дополнительных экспертиз. Кроме того, участие позволяет получать информа-
цию, необходимую для построения следственных версий, проведения следствен-
ных действий и оперативно-разыскных мероприятий.

Неразрешенной до сегодняшнего дня проблемой остается оценка следовате-
лем выбранной экспертом методики проведения экспертного исследования и за-
ключения эксперта в целом. Р. С. Белкин в свое время справедливо отмечал, что суд 
и следствие «для такой оценки должны обладать теми же познаниями, что и эксперт» 
[7, с. 124]. Решение этой проблемы видится в привлечении для оценки заключения 
эксперта – специалиста, обладающего специальными знаниями в области судебной 
автотехники. Очевидно, что компетентный орган, назначивший экспертизу (суд, сле-
дователь (дознаватель)), вполне в состоянии самостоятельно оценить формальную 
(юридическую) сторону заключения эксперта, тем более формальные требования 
к этому процессуальному документу закреплены в диспозиции ст. 204 УПК РФ. Со-
ответствие или несоответствие конкретного заключения эксперта этим требовани-
ям вполне может установить лицо, вынесшее постановление о назначении экспер-
тизы. Таким образом, процессуальные ошибки эксперта легко выявляемы. Однако 
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оценка содержательной стороны экспертного заключения всегда вызывает затруд-
нения у юриста – лица, не только не имеющего специальных знаний в области су-
дебной автотехники, но и инженерного, технического образования вообще. Незна-
ние терминологического аппарата, непонимание сути экспертной методики, а порой 
и незнание ведомственных нормативно-правовых актов лишает следователя (дозна-
вателя), судью возможности оценить полученное заключение эксперта. Сложности 
возникают еще и потому, что судебная автотехническая экспертиза – это относитель-
но молодой вид самостоятельных экспертных исследований. Тем не менее начиная 
с 1959 г. экспертами-автотехниками и инженерами автомобильной техники актив-
но разрабатывались и внедрялись методики экспертного исследования. По сущес-
твовавшим до недавнего времени правилам, такие методики публиковались только 
в специальной литературе. Это приводило к трудностям в отыскании таких методик 
как экспертами, так и следователями (дознавателями), судьями.

Заключение
Таким образом, решение указанных вопросов позволит в значительной степе-

ни повысить эффективность проводимых экспертных исследований в области су-
дебной автотехники.
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Аннотация
В статье исследуется взаимосвязь между идеологией и правом. Автор анали-

зирует идеологические установки, лежащие в основе идеи верховенства права, 
и факторы, способствующие их трансформации. На сегодняшний день «верховенс-
тво права» стало своего рода идеологемой, реальное наполнение которой всегда 
выступало совокупным результатом борьбы различных социальных сил. Данный 
многосмысленный и аморфный термин, располагаясь на «плоскости» между на-
укой и идеологией, чаще всего тяготел к последней. Автор рассматривает разви-
тие идеи верховенства права и приходит к выводу, что, несмотря на то, что данная 
идея до сих пор предстает в структуре свободного рынка, нормах западной повес-
тки в области прав человека или конституционном порядке (которые обычно ана-
логичны американской модели), она может использоваться в рамках различных 
идеологий и интеллектуальных парадигм, с легкостью пересекая границы между 
политико-правовыми теориями. Автором выявлены основные функции верховенс-
тва права как идеологемы и рассмотрен ее двойственный характер.

Ключевые слова: верховенство права; правовое государство; идеал; идеоло-
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Abstract
The article explores the relationship between ideology and law. The author analyzes 

the ideological attitudes underlying the idea of the rule of law and the factors contrib-
uting to their transformation. Today, the “rule of law” has become a kind of ideologeme, 
the real content of which has always been the cumulative result of the struggle of var-
ious social forces. This ambiguous and amorphous term was located on the “plane” be-
tween science and ideology, most often gravitating towards the latter. The author ex-
amines the development of the idea of the rule of law and comes to the conclusion 
that despite the fact that this idea is still identified with the norms of the Western hu-
man rights agenda or the constitutional order, which are usually similar to the American 
model, practice shows that it can be used within various intellectual paradigms, easily 
crossing the boundaries between political and legal theories. The author has identified 
the main functions of the rule of law as an ideologeme and examined its dual nature.
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Введение
Идеология во все времена отражала потребности людей в поиске смыслов об-

щественного бытия, которые обусловлены их участием в разнообразных социаль-
ных практиках на основе действующих норм и ценностей. Содержание идеологи-
ческих установок определяется извечной неспособностью человека и общества 
обладать точными знаниями об окружающем мире. Известно, что невероятно слож-
но научно доказать существование правового государства (либеральные полити-
ко-правовые концепции) или наступление коммунистического будущего (идеоло-
гия марксизма-ленинизма). Поэтому вопрос, который всегда возникает в научных 
кругах при упоминании «верховенства права», заключается в том, обладает ли эта 
идея на самом деле какой-либо реальной научной ценностью или же она является 
всего лишь одним из средств политической риторики. Безусловно, верховенство 
права занимает видное место в современном юридическом, политическом и эти-
ческом дискурсе. Достаточно ознакомиться с современными журналами о финан-
сах и международной политике, взглянуть на трактаты по правам человека, что-
бы столкнуться с огромным потоком аргументов, сформулированных в терминах 
концепции верховенства права. К сожалению, чаще всего термин «верховенство 
права» используется на этих площадках как расплывчатый эвфемизм для объеди-
нения институтов, которые выражают чаяния и представления о себе современ-
ного англо-американского общества.

1. Формирование национальных идеологий и верховенство права
Национальные идеологии, как и нации, формируются вместе с приходом к влас-

ти буржуазии и становлением буржуазных государств. Однако они претерпевают 
серьезные метаморфозы по мере того, как изменялась социально-экономическая 
ситуация. Потребность в национальной идеологии (а можно сказать – социальной 
мифологии) вызвана прежде всего усилением кризисных процессов в экономике, 
социальных отношениях, политике, общественном сознании, когда прежние инсти-
туализированные нормы и практики уже работают плохо, а предлагаемые альтер-
нативы еще себя не проявили [1, с. 2–4]. Именно в такие моменты общество в макси-
мальной степени подвержено влиянию тех лидеров и социальных групп, которые 
создают правдоподобные, но неверифицируемые теории устройства мира. Речь 
идет о тех ситуациях, когда прежние социальные мифы лишаются прежней «энер-
гетики» и уступают место ритуалам. Как отмечает американский социолог Майкл 
Манн, в эти периоды возрождается влияние разного рода доктрин идеалисти-
ческого характера [1, с. 2–4]. Примечательно, что одним из основных условий со-
здания новых идеологем или социальных мифов является наличие реальной или 
мнимой угрозы. Именно угроза, по его мнению, формирует потребность в новом 
социальном мифе (поэтому угрозы часто создаются искусственно). По аналогии 
можно прийти к выводу, что в появлении мифа «о верховенстве права» изначаль-
но была заложена угроза узурпации власти и последующего произвола (еще ос-
новоположники научного коммунизма обратили внимание на попытки заменить 
научное понимание исторического процесса социальной мифологией с ее «боги-
нями справедливости, свободы, равенства и братства»).
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В 1989 г. американский политолог, старший научный сотрудник Центра по воп-
росам демократии, развития и верховенства права в Стэнфорде Ф. Фукуяма, анали-
зируя падение фашистских и социалистических государств, утверждал, что это был 
«не просто конец холодной войны или очередного периода послевоенной исто-
рии, но конец истории как таковой, завершение идеологической эволюции чело-
вечества и универсализации западной либеральной демократии как окончатель-
ной формы правления» [2, с. 4]. Можно, видимо, согласиться с Ф. Фукуямой в части 
описания им якобы исторического, но все же временного триумфа Запада, однако 
объявлять «конец истории» было с его стороны весьма неосмотрительно. История 
всегда вбирает в себя старые идеологемы, но сквозь них постоянно произрастают 
новые, и в этот период критика старых идей становится терпимой [3, с. 138]. Одна-
ко ввиду того, что «социальный организм, подобно всякому другому организму, 
всегда реагирует против того, кто покушается на его жизненные условия» [4, c. 44],  
новые идеологии не без борьбы занимают ведущее место.

Тем не менее определенное рациональное зерно в позиции Ф. Фукуямы все-
таки имеет место. «Конец истории» – это конец телеологического взгляда на со-
циальный прогресс [5, c. 261], появление общества без идей «высшего порядка». 
В этом контексте профессор Пенсильванского университета Элейн Скарри спра-
ведливо заметила, что «западная религия и материализм намекают на то, что не-
прерывная работа цивилизации состоит не в делании чего-либо, а в «делании де-
лания» (making making), «переделывании делания»…» [6, c. 9].

В близком ключе размышляет преподаватель Лондонского университета, куль-
туролог и философ Марк Фишер, описывая характерную черту капиталистическо-
го реализма как «медленную отмену будущего». Складывающееся общее состоя-
ние общества таково, что «жизнь как бы продолжается, но время остановилось» [7,  
c. 13]. Регресс, деградация в обществе – это, конечно, не всегда возврат в каменный 
век, но это длительная пауза в реализации обществом своего потенциала.

Ныне будущее общества либеральными учеными (и близкими к ним идеологи-
ческими течениями) обычно сводится к «целям устойчивого развития». Остается 
одно направление движения – устойчивость, и все решения принимаются во имя 
обеспечения устойчивости систем. Подразумевается, что «устоять» должен именно 
тот общественный порядок, который уже доминирует в обществе, а «устоять» он 
должен под ударами враждебных ему (в том числе прогрессивных) инициатив.

Безусловно, идеи «отказа от будущего» со временем затронули и область гума-
нитарного знания, в том числе юридическую науку, в которой произошел откат от 
идеологии «прогресса» к так называемой идеологии «дизайна». Об этой тенденции 
применительно к нашей стране писал В. М. Сырых: «…российские правоведы ис-
следованию фундаментальных проблем правоведения предпочитают анализ ме-
нее значимых для правовой науки и практики проблем. Так, в теории права чаще 
всего предметом исследований берутся проблемы источников права, законода-
тельной техники, систематизации законодательства. В отраслевых юридических 
науках значительные силы… расходуются на подготовку разного рода коммента-
риев к действующему законодательству. В то же время остаются вне поля зрения 
российских правоведов проблемы системы права и законодательства, соотноше-
ния экономики, политики и права в современном государстве…» [8].
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Американские авторы нередко подменяли понятие «идеологическая деятель-
ность» понятием «психологическое воздействие». Такая тенденция была связана 
с широким распространением концепций «деидеологизации». В сфере междуна-
родных отношений этому переносу центра тяжести с идеологического на психо-
логическое воздействие соответствовало стремление превратить идеологические 
войны в психологические [9, c. 5], или даже в когнитивные [10; 11]. Одновремен-
но с этим возрождение милитаризма, ослабление социальной защиты населения 
и нетерпимость к альтернативным моральным ценностям стали угрожать тем ли-
беральным идеалам, которые, якобы, по мнению Ф. Фукуямы, восторжествовали 
в мире [1, с. 594]. Эти факторы имеют прямое отношение к реализации идеи вер-
ховенства права.

Любая политическая или правовая культура располагает своими «ритуальны-
ми формулами» и «магическими заклинаниями», которые безоговорочно прини-
маются ее представителями. На Западе к такого рода «заклинаниям» относятся 
«верховенство права», «права человека», «свобода слова», «справедливость», «де-
мократия» и др. [12, с. 64].

Подъем идеи верховенства права в 1945–1975 гг. во многом предопределила 
победа над фашизмом. После этого начался период интенсивного экономическо-
го роста послевоенного 30-летия, породивший средние слои (с политическими 
партиями), игнорировать которые властям было опасно. Но процветание позво-
ляло откупаться от их требований как политических, так и экономических. К тому 
же холодная война заставляла правящие круги ведущих западных стран прово-
дить политику относительного умиротворения определенных слоев, не без огляд-
ки на Советский Союз. Отсюда и отклонение буржуазного политического строя от 
тех демократических принципов, которые отчасти имманентны ему по природе 
и преимущественно распространяются на верхи.

В 70-е гг. прошлого века институты верховенства права во многих странах всту-
пают на полосу кризиса, а по сути – демонтажа при относительном сохранении вер-
ховенства права как идеологемы, за которой уже нет внятного содержания, или 
оно, в лучшем случае, минимально. Если в прошлые исторические эпохи к идее 
верховенства права относились как к безусловной ценности, то в начале XXI в. с ут-
верждением «ценностного плюрализма» прежние дискуссии о верховенстве пра-
ва потеряли былую остроту и значимость.

Тем не менее о кризисе верховенства права на Западе говорят довольно давно 
[13, с. 305–315; 14, с. 83–90; 15, с. 59–96; 16, с. 561–576; 17, с. 1017–1034; 18, с. 17–45], 
но следует заметить, что в работах ученых исследовалось не верховенство права 
вообще, а скорее то понимание, которое сложилось в североатлантическом ядре 
(США, Западная Европа) капиталистической системы в годы холодной войны.

Понятно, что конца идеологии быть не может – могут возникнуть лишь новые 
идеологические повороты. Возможно, следующий поворот совершится в обратном 
направлении, в сторону новых форм индивидуализма или коллективизма. К при-
меру, на сегодняшний день особое беспокойство вызывает верховенство права 
в рамках такой относительно новой идеологии, как космополитизм. Эта идеоло-
гия ультимативной ассимиляции всех наций в одну, покорную мировому финансо-
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вому капиталу, которая отрицает нации, национальные особенности, постулирует 
полное безразличие к локальной культуре и отрицает саму возможность особо-
го психического склада людей, принадлежащих к той или иной нации. Разумеет-
ся, в процессе этого отрицания отрицаются права наций на что-либо вообще, так 
как оспаривается само право на их существование. Тем не менее космополитизм 
в полной мере не свободен от своих корней в национальной идеологии, отрицая 
все национальное, он все же имеет в своем ядре усредненную национальную куль-
туру, на данный момент – англосаксонскую.

Тем не менее история не окончена, как не исчерпана и потребность в идео-
логии [1, с. 595]. Можно утверждать, что человек живет в одну из тех критических 
эпох, когда старые идеи теряют свою власть над массами, а новые еще не сформи-
ровались. Вероятнее всего, идея верховенства права также подвергнется участи 
идей «богоизбранности монарха». Но, прежде чем окончательно утратить власть 
над массами, она пройдет через множество трансформаций.

Идеологическая легитимация верховенства права. Легитимация, применитель-
но к рассматриваемой проблематике, относится к набору убеждений относительно 
реальности верховенства права. На сегодняшний день идеология является своего 
рода элементом легитимации власть имущих. Она называет справедливыми те со-
циальные условия, которые делают возможным такую эксплуатацию. Обычно это 
выражается через манипулирование социальным дискурсом, которое становит-
ся частью идеологических практик. В этой связи право становится прежде всего 
частью идеологических практик. Профессор К. Дузинас справедливо заметил, что 
«тезис о том, что закон свободен от ценностей, возможно, является самой силь-
ной идеологической уловкой нашего времени» [19, с. 188].

Верховенство права – это своего рода идеологема, реальное наполнение ко-
торой всегда выступало совокупным результатом борьбы различных социальных 
сил. Данное многосмысленное и аморфное понятие располагается на «плоскос-
ти» между наукой и идеологией, чаще всего тяготея к последней. Как правило, оно 
применяется для условного обозначения круга формальных прав и свобод граж-
дан. Наполнены ли они реальным содержанием и если да, то насколько – это воп-
рос, связанный не с верховенством права самим по себе, а с природой конкретной 
системы взаимодействия между людьми и результатами «сложения и вычитания» 
социальных интересов, которые допускаются социальной системой. Как отмечают 
С. Родин и Т. Перишин, «каждая правовая норма является продуктом определен-
ного политического конфликта, в котором победила одна сторона. Таким образом, 
правовые нормы представляют собой результат распределения власти в полити-
ческих битвах, которые создали эти нормы» [20, с. 7].

В научно-идеологических теориях понятие «верховенство права» использует-
ся в политическом, правовом и нравственном измерениях. К примеру, в либераль-
но-демократическом обществе верховенство права было провозглашено одной 
из высших ценностей и, как следствие, мерой прогресса (отсюда формула «Law & 
Development» – исследования в области «Law & Development» традиционно ассоци-
ировались с развивающимися странами). В соответствии с этой мерой Запад оце-
нивает «приемлемость для себя» тех или иных обществ, их готовность копировать 
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ценности «цивилизованных» стран, признавая, в сущности, чуждые им правовые 
институты эталоном.

В этой связи одним из самых значимых недостатков идеи верховенства права 
является ее однобокий дискурс в сфере «должного», а не «сущего». Идея верхо-
венства права в своей основе апеллирует к идее справедливости, поэтому важно 
иметь в виду, что «любое право можно определить как несправедливое, если при-
нять во внимание то обстоятельство, что идеал, который оно хочет реализовать, 
не совпадает с высшей и абсолютной идеей справедливости» [21, с. 95], которая 
носит трансцендентальный характер. Иными словами, можно говорить об идее 
верховенства права как об идее справедливости, которая в полной мере никогда 
не будет достигнута, так как это выходит за рамки человеческих возможностей. Та-
кая взятая на вооружение властвующими теоретическая позиция является очень 
удобным аргументом для оправдания несправедливости в реальной жизни.

Ввиду того, что верховенство права на практике обеспечивается через верхо-
венство прав властвующего меньшинства, вся суть проблемы предстает не как 
кризис верховенства права вообще, а как такое его развитие, которое невыгод-
но этому меньшинству.

С одной стороны, идею верховенства права можно рассматривать как один из 
вариантов утопии. В этом смысле она может иметь созидательный эффект и вдох-
новлять массы на изменение существующего правопорядка, ставить под сомнение 
принципы организации властных структур и распределение полномочий между 
ними, при этом оставаясь красивой, но неосуществимой мечтой. При таком под-
ходе можно смириться с тем, что общества живут в мире идеологических симуля-
кров, которые в лучшем случае со временем приблизятся к реалиям, ведь «дейс-
твительность никогда не соответствует полностью духовной модели, которую хотят 
воспроизвести» [21, с. 336]. Защитники такого подхода настаивают на том, что идея 
верховенства права должна восприниматься как действующая «метаправовая до-
ктрина» [22, c. 151, 209] или, как предполагает Ф. Нейман, как светская, «квазиес-
тественная правовая доктрина» [23, c. 29–31].

С другой стороны, идея верховенства права, наоборот, может способство-
вать поддержанию текущего положения дел и сложившихся властных отноше-
ний. В этом плане эта идея будет частью доминирующей идеологии, где основной 
ее целью становится не столько изменение, сколько стабилизация существующей 
правовой системы. Несмотря на «либеральное происхождение» идеи, на сегод-
няшний день она хорошо сочетается с консервативными идеологиями, посколь-
ку в большей степени направлена на сохранение политического статус-кво в об-
ществе. Однако в своей сущности она остается связанной и с либеральной идеей, 
поскольку статус-кво, который она стремится защитить, представляет собой ли-
беральный правовой порядок, в котором власть правительства сильно ограниче-
на, а фундаментальные права человека формально являются высшей ценностью 
[24, c. 54]. Таким образом, нарастание противоречий между «идеальным» и «ре-
альным» в идее верховенства права характеризует суть ее эволюции в современ-
ных либеральных демократиях.

В качестве идеологемы верховенство права по меньшей мере выполняет три 
функции.
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Наиболее важной и основной функцией идеологии является содействие соци-
альной интеграции, т.е. обеспечение идентичности группы или сообщества. Что 
объединяет граждан в условиях верховенства права, так это признание автори-
тета права и уважение имеющихся политико-правовых институтов. Данная связь 
может быть весьма слабой, но и недооценивать ее нельзя. Среднестатистическо-
му человеку сложно мыслить рационально, он предпочитает опираться на реак-
цию своей группы: религиозной, политической, этнической, по интересам и т.д. 
Социальная природа индивида, его стремление к общению делают одиночество 
ужасным, создают ощущение «отсутствия опоры». Поэтому люди в массе своей хо-
тят быть причастными к какому-то «общему» мнению, быть на «стороне добра», на 
стороне верховенства права (это выражается в особой ментальности с акцентом 
на противостоянии «своих» и «чужих»).

В рамках рассматриваемой идеологемы граждане не имеют общей конечной 
цели существования или четкого образа будущего в отличие от многих других 
идеологий, однако они привержены определенной форме организации власти, 
при которой закон разрешает создание и реализацию правил. Подразумевается, 
что в рамках права каждый человек волен прожить свою жизнь по своему собс-
твенному плану. Следовательно, верховенство права обеспечивает оправдание 
осуществления власти государством. Если оно действует в соответствии с требо-
ваниями верховенства права, государство уполномочено устанавливать правила 
и принимать меры.

Наконец, идея верховенства права может игнорировать или искажать реальное 
положение дел, когда она рисует ложную картину реальности. Публичная власть 
может, например, делать вид, что соблюдает верховенство права, в то время как на 
самом деле оно его подрывает. Несомненно, идея верховенства права привлека-
тельна, но в ее «неолиберальной» интерпретации она потенциально опасна. В кон-
це концов она может фактически означать презрение к праву.

Идея верховенства права иногда представляется кульминацией развития запад-
ной цивилизации, к которой приходится приспосабливаться каждому, пришедшему 
извне (к примеру, из исламских стран). В этом случае верховенство права исполь-
зуется как консервативная идеологема, которая противоречит его изначальному 
открытому и плюралистическому характеру. Данные обстоятельства объясняются 
тем, что ценностные ориентации, присущие идеологии, как правило, порождают 
нетерпимость по отношению к иным идеалам и абсолютам [25, c. 154]. Это своего 
рода издержки того, что идея верховенства права стала восприниматься как дог-
ма, т.е. как набор неизменных тезисов с претензией на абсолютную истину.

С одной стороны, право является лишь передатчиком доминирующей идеоло-
гии, установленной в экономической сфере и профильтрованной через политичес-
кую сферу. Но такой подход означает, что не существует отдельной «юридической 
идеологии». Но все же логично было бы утверждать, что сама правовая форма нуж-
дается в собственной своего рода «остаточной» идеологии, которая сосуществу-
ет внутри права вместе с доминирующей идеологией. «Остаточная» юридическая 
идеология состоит в основном из так называемых пустых означающих (в термино-
логии аргентинского политического философа Эрнесто Лакло, «верховенство пра-
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ва» можно отнести к категории «пустых означающих» (empty signifier). «Пустое оз-
начающее» является своего рода «означающим без означаемого» (signifier without 
a signified). Лакло поясняет, что временное наполнение таких категорий являет-
ся результатом политической конкуренции), таких как «законность», «справедли-
вость» или «верховенство права». Ее главная цель – поддержать существование 
правового поля как такового и наделить его приоритетом и легитимностью по от-
ношению к другим институциональным силам.

Развивая данный тезис, можно прийти к парадоксальным выводам, в которых 
«право занимает центральное место в идеологии» [26, c. 221] и «идеология зани-
мает центральное место в праве». Это важно с точки зрения критики идеологии 
в правовом поле, которая должна учитывать двойственный характер взаимосвязи 
«идеология – право», а именно наличие общей доминирующей идеологии (идео-
логии в праве) и идеологии правовой формы (юридической идеологии), каждая 
из которых заслуживает отдельной формы критики, особенно в связи с тем, что 
доминирующие идеологии со временем меняются, в то время как идеология пра-
вовой формы остается [27, c. 17–40].

2. Верховенство права в психологии масс
Верховенство права в начале его истории воспринималось как состояние обще-

ства, в которое был осуществлен «переход от королевского суверенитета божест-
венного происхождения к суверенитету национальному» [28, c. 163]. С одной сторо-
ны, институализация идеи верховенства права связана с разрушением мифических 
и сакральных представлений в политико-правовой сфере [29, c. 332], а с другой – 
в период своего триумфа эта идея обросла не меньшим количеством домыслов 
идеалистического характера. Несмотря на то что она, как и любая другая идеоло-
гия, лишь косвенно отражает адекватные знания об обществе, государстве и праве 
и этот недостаток восполняется разного рода верованиями, домыслами, теориями 
и т.п., идея верховенства права все еще мобилизует сильные эмоции и мессианские 
чувства. Добиваясь верховенства права, народы свергали режимы, «заклейменные» 
диктаторскими или некомпетентными, но едва ли массы были в согласии относи-
тельно того, какие режимы должны прийти им на смену [1, c. 597]. Едва ли средне-
статистический человек когда-либо мог адекватно выразить свои представления 
о верховенстве права, правовом государстве, гражданском обществе.

Перерождению буржуазной идеологии в мифологию способствовало широкое 
распространение иррационализма, который сменил рационализм (привержен-
ность высшим ценностям) периода становления капитализма. По мнению Макса 
Вебера, иррациональность дает о себе знать в канун крупнейших экономических 
кризисов и мировых войн. Этот процесс явился идеологическим отражением из-
менений в социальной действительности. Уже с середины XIX в. иррационализм 
оказался отличительной чертой буржуазного сознания, философским выражени-
ем кризиса буржуазной идеологии [25, c. 7].

Для того чтобы политический режим мог успешно функционировать, «он сам 
по себе должен восприниматься гражданами как надлежащая форма правления» 
[30, c. 269]. «Сила» правящего меньшинства как источника социального влияния 
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во многом предопределена тем, как оно воспринимается окружающими. Резуль-
таты ряда исследований позволяли элитам предположить, что эта «сила» возрас-
тает, когда поведение меньшинства расценивается как автономное и независимое 
[30, c. 65–79]. В случае реализации идеи «верховенства права, а не человека» влас-
твующее меньшинство приобретает еще и свойство обезличенности.

Поэтому следует различать два разных понимания идеи верховенства права 
в зависимости от социального положения: верховенство права в понимании элит 
и в понимании остальной части населения, так как влиянию идеологии подвер-
жены не только управляемые, но и правящие. В этом смысле каждое государство 
в своей деятельности само ограничено идеологией правящих классов, «а также 
теми идеологическими представлениями, которые настолько глубоко укорени-
лись в сознании широких масс, что правящие круги не рискуют их игнорировать, 
чтобы не поставить под удар собственное господство» [9, c. 4–5].

Можно согласиться с Г. Лебоном в том, что «руководящих идей в каждой ци-
вилизации всегда бывает очень немного» [3, c. 125], и к одной из таких, безуслов-
но, можно отнести идею верховенства права. Однако идея влияет на поведение 
людей только после того, как она спустилась на уровень чувств, в «ту устойчивую 
и бессознательную область, где вырабатываются мотивы наших поступков» [3,  
c. 127]. Анализируя генезис любой идеи, Г. Лебон отмечает, что нужно, чтобы идея 
сначала была принята небольшим числом «апостолов», которым сила их веры или 
авторитет их имени дают большой престиж [3, c. 129]. К таковым можно, к приме-
ру, отнести отцов-основателей США, иначе как можно объяснить то, что 55 состо-
ятельных белых мужчин приняли проект Конституции с претензией на создание 
самого демократического государства в мире (проект Конституции США подпи-
сали только 39 делегатов)?

Если в течение долгого периода идея «выкристаллизовалась» и проникла в мас-
сы, то она образует своего рода догму – абсолютную истину, которая уже обычно 
никем не оспаривается. В целом для любой политической власти принципиаль-
но важно добиться активации именно инфантильных реакций и сценариев, ког-
да сущность происходящих социально-экономических и политических процес-
сов будет заслонять образы, мифы, симулякры. Можно согласиться с профессором  
Н. А. Власенко в том, что спор о том, следует ли закреплять идеологические осно-
вы (представления о долге, патриотизме, справедливости и т.д.) в нормативно-пра-
вовых актах или нет, принципиального значения не имеет, так как власть в любом 
случае найдет более эффективные способы внедрения «нужных» идей в массы [30, 
c. 55]. Во многом это связано с тем, что большинство людей принимает без крити-
ки все устоявшиеся идеи, какие им транслируют общественное мнение и воспита-
ние [3, c. 136]. После того как идея восторжествовала в массах и вошла в область 
чувства, она на долгое время защищена от всяческих посягательств на нее, в том 
числе научного характера [3, c. 131].

Именно поэтому в идее верховенства права следует различать два аспекта. 
Один из них связан с рациональным познанием социального мира, различного 
рода теоретическими суждениями о том, как его следует усовершенствовать на тех 
или иных этапах истории. Другой аспект не менее ощутимый и сопряжен с теми ха-
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рактеристиками, которые отражают содержание чувственной сферы бытия челове-
ка. Ограничивая когнитивные способности, эмоции также играют роль в принятии 
решений, производительности и общем благополучии. В этом плане идея верхо-
венства права по своей природе включает постоянное смещение баланса между 
рациональными и чувственными аспектами реализации, что отражено в дихото-
мии понятий «верховенства права» и «верховенства закона». Если в случае с вер-
ховенством права, как правило, доминирует чувственный аспект (люди чувству-
ют, что так можно или нельзя поступать, прежде всего под влиянием эмоций), то 
в восприятии «верховенства закона» баланс смещен в сторону рационального, бо-
лее критического восприятия многозначной реальности.

Заключение
Таким образом, несмотря на то, что идея верховенства права до сих пор пред-

стает в структуре свободного рынка, нормах западной повестки в области прав 
человека или конституционном порядке, которые обычно аналогичны американ-
ской модели, она может использоваться в рамках различных идеологий и интел-
лектуальных парадигм, с легкостью пересекая границы между политико-право-
выми теориями.
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Введение
Чтобы понять, как сегодня в России защищаются конфиденциальные данные, 

необходимо обратить внимание на исторический контекст. С развитием письмен-
ности в Древней Руси у человечества возникла необходимость в сохранении кон-
фиденциальности информации, что со временем только усиливалось с прогрес-
сом общества. Это привело к созданию криптографии, искусства скрывать смысл 
сообщений так, чтобы они становились доступны только избранной группе лю-
дей, владеющих ключом к этому языку. Происходящее от греческих слов «kryptus» 
(скрытый) и «grapho» (писать), это направление позволило эффективно защищать 
важные данные от посторонних глаз [1].
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1. Становление и эволюция органов, ответственных за защиту информации
В начале XIX в., в 1802 г., правление Александра I отметилось созданием Минис-

терства иностранных дел России, на пост министра и одновременно государствен-
ного канцлера был назначен граф Александр Романович Воронцов. В структуре 
этого ведомства появилась канцелярия, оснащенная тремя специализированными 
подразделениями для обработки секретной информации: одно занималось шиф-
рованием, другое – расшифровкой, а третье выполняло функции контроля за пе-
репиской. Ответственность за ведение криптографических операций и контроль 
за службой, осуществляющей надзор за корреспонденцией, были возложены на 
канцелярию Министерства иностранных дел.

К концу XIX в., сохраняя прежнее разделение на внешнее, внутреннее и воен-
ное направления в защите информации, структура ответственных за это органов 
претерпела заметные трансформации, отличающиеся от установленных в первой 
половине столетия практик.

С 1861 г. произошло существенное изменение в структуре и приоритетах Ми-
нистерства внутренних дел. Функции, связанные с управлением и экономикой, 
уступили место задачам, направленным на административное и полицейское ре-
гулирование. В центре внимания министерства оказались такие структуры, как де-
партаменты, занимающиеся полицейскими делами и делами общего характера, уп-
равления, ответственные за надзор за печатью и тюремное управление, а также 
отдел, занимающийся земельными вопросами. Этот отдел был образован во вре-
мя подготовки к проведению реформы крестьян, начиная свою работу со сбора 
данных, необходимых для осуществления реформ, под эгидой Центрального ста-
тистического комитета.

Начиная с 1861 г. Земский отдел выделился как важный и независимый сегмент 
в составе министерства [2]. Его задачами были контроль за реализацией реформы 
1861 г. и соответствующих законов, управление различными аграрными вопроса-
ми, надзор за деятельностью крестьянских управлений и обеспечение дворянско-
правительственного контроля над ними на местах, а также отдел занимался воп-
росами переселения и набора в армию.

2. Структурные реформы и развитие криптографического обеспечения
В Третьем отделении С.Е.И.В.К. произошло перераспределение функций меж-

ду экспедициями.
В контексте обеспечения национальной безопасности различные экспедиции 

выполняли специфические задачи, важные для стабильности государства. При-
нимая во внимание первую экспедицию, ее основные направления деятельности 
охватывали гарантирование безопасности государственных секретов, противо-
действие угрозам от высокоопасных нарушителей закона, тем самым обеспечи-
вая государственную безопасность на комплексном уровне.

В дополнение к этому, задачи второй экспедиции включали управление кадра-
ми Третьего отделения, анализ инноваций и технологических достижений, борьбу 
с экономическими нарушениями и предотвращение антиконкурентных действий, 
что способствовало укреплению экономической безопасности государства.
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Далее, третья экспедиция специализировалась на мониторинге общественно-
го порядка и осуществлении контрразведывательных мероприятий, играя ключе-
вую роль в поддержании внутренней стабильности и безопасности.

Наконец, четвертая экспедиция сосредотачивалась на сборе информации 
о чрезвычайных ситуациях, злоупотреблениях властью со стороны местных ор-
ганов власти и нарушениях общественного порядка, что позволяло эффективно 
реагировать на внутренние угрозы и способствовало общегосударственной бе-
зопасности [3, с. 15].

В рамках укрепления государственной безопасности в 1870-х гг. были основаны 
две крупные структуры, задачей которых стало выполнение межведомственных 
функций, включая подготовку к реформированию специальных служб. Одним из 
ключевых событий этого периода стало создание в 1878 г. «Особого совещания», 
целью которого было разработать стратегии для обеспечения стабильности и бе-
зопасности в Империи. В состав данного совещания вошли министры таких ве-
домств, как внутренние дела, обороны и юстиции.

Основными направлениями деятельности этого органа стали усиление цензур-
ных мер, расширение полномочий полиции и установление контроля за образо-
вательными учреждениями. В контексте данных мер пятая экспедиция получила 
задачу мониторинга периодических изданий, а функции цензуры были переданы 
под юрисдикцию Министерства внутренних дел, что отражает системный подход 
к обеспечению внутренней стабильности и безопасности государства.

В рамках стремления к улучшению механизмов разведывательной и контрраз-
ведывательной работы произошли значимые структурные изменения в системе 
государственной безопасности в конце XIX в. В частности, в 1880 г. были предпри-
няты шаги по интеграции и усилению координации между различными органа-
ми, занимающимися обеспечением государственной безопасности, что ознаме-
новало начало кардинальной реформы в сфере государственного управления 
в этой области.

Основными функциями, возложенными на Департамент полиции, были обес-
печение национальной безопасности, противодействие серьезным угрозам го-
сударственному порядку через предотвращение и сдерживание преступлений 
государственного масштаба, а также выполнение задач, связанных с контрразве-
дывательной и разведывательной деятельностью, включая задачи внешней раз-
ведки и обеспечение криптографической защиты информации в интересах Рос-
сии. В структуру Департамента входили различные подразделения, в том числе 
охранное, полицейские учреждения урбанистического и районного уровня, му-
ниципальные власти, специализированные службы, такие как речная и промыш-
ленная полиция, детективные подразделения, а также пожарные бригады и служ-
бы по адресному учету. Важным шагом в развитии Департамента стало создание 
в 1882 г. заграничной агентурной сети, центром которой стало российское посоль-
ство в Польше, что значительно расширило его возможности в области междуна-
родной разведки [3, с. 20].

В рамках организационной структуры Департамента полиции (ДП) можно вы-
делить эволюцию функциональных подразделений, начиная с 1880 г. Изначально 
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ДП организовывалось вокруг трех основных делопроизводств, которые в после-
дующие годы расширялись за счет введения дополнительных сфер деятельности. 
К 1883 г. были введены еще два отдела, и к 1894 г. структура дополнилась шестым 
делопроизводством, формируя тем самым комплексный механизм управления 
и контроля.

В последней четверти XIX в. криптографическое обеспечение Российской им-
перии испытало значительные структурные преобразования, расширив свое при-
сутствие за счет создания специализированных подразделений в рамках двух 
ключевых органов: военного управления и Министерства внутренних дел. Катего-
ризация шифров в это время получила отраслевую спецификацию, включая шиф-
ровальные системы, использовавшиеся в дипломатических кругах (МИД), военной 
сфере (с учетом императорской переписки), структурах жандармерии, а также во 
вновь организованном отделении полиции, под эгидой Министерства внутренних 
дел с 1880 г. Кроме того, в сферу криптографической защиты входили и системы 
шифрования, применявшиеся в гражданских ведомствах, в том числе Министерс-
твом финансов, для обеспечения конфиденциальности важнейшей информации 
[4, с. 232].

В контексте коммуникаций, осуществляемых между правительственными орга-
нами и оперативными агентами, шифровальные системы занимают важное место. 
В рамках деятельности Министерства иностранных дел, Министерства обороны 
и Министерства внутренних дел были разработаны шифры, классифицированные 
как секретные, общедоступные и предназначенные для конкретных операций. 
Общедоступные шифры применялись в ситуациях, когда информация, передава-
емая в сообщении, не содержала конфиденциальных сведений, однако требова-
лось избежать ее преждевременного распространения через публичные каналы, 
включая СМИ. В свою очередь, шифры, предназначенные для конкретных опера-
ций, обеспечивали защищенную коммуникацию с разнообразными государствен-
ными и частными институтами, а также отдельными лицами.

В соответствии с указом, исходящим от Александра III, с 1887 г. в официальной 
политической корреспонденции французский язык был заменен русским. Это пра-
вило имело исключения, применяемые в случаях, когда дипломатические обще-
ния, включая устные и письменные обсуждения с зарубежными представителями, 
осуществлялись на французском языке.

3. Правовые основы охраны государственной, служебной и коммерчес-
кой тайны

В то время как современное понимание термина «коммерческая тайна» широ-
ко известно, в период существования Российской империи использовался тер-
мин «промысловая тайна». Этот термин охватывал различные аспекты, включая 
защиту информации о торговых операциях, секреты производственного и ком-
мерческого характера.

С 22 апреля 1828 г. начало действовать новаторское законодательство, касаю-
щееся цензурных мероприятий, которое стало основой для формирования систе-
мы авторского права внутри Российской империи. Данный нормативный акт, разде-
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ленный на две части, включал положения, регулирующие цензурную деятельность, 
и раздел, посвященный правам и обязанностям авторов и издателей. Времена, ког-
да издательский процесс находился под исключительным контролем государства, 
были оставлены позади. Основной заявленной целью закона было введение огра-
ничений на распространение и публикацию материалов, которые могли быть при-
знаны опасными или вредоносными в контексте вероисповедания, уважения к мо-
нархии, общепринятых моральных ценностей и защиты личной репутации.

В рамках регулирования и контроля над цензурной деятельностью были со-
зданы организационные структуры на различных уровнях: Верховный цензурный 
комитет, обеспечивающий межведомственное взаимодействие, и Главный цензур-
ный комитет, функционирующий под эгидой соответствующего министерства, в то 
время как локальные цензурные органы находились под присмотром управляю-
щих учебными округами.

В области интеллектуальной собственности был установлен срок действия ав-
торских прав: период жизни автора, продленный на 25 лет, который в 1857 г. был 
увеличен до 50 лет после смерти автора, после чего произведение переходило 
в общественное достояние.

Также было введено определение «контрафакции» как нелегальной публика-
ции произведений, с последующим установлением санкций для нарушителей. Со-
гласно регламенту нарушителя обязывали выплатить в пользу законного издате-
ля сумму, вдвое превышающую затраты на печать 1200 экземпляров сочинения, 
при этом все незаконно изданные копии конфисковывались в интересах право-
обладателя. Из полученной компенсации две трети направлялись издателю, а ос-
тавшаяся часть перечислялась в государственный бюджет.

В соответствии с законодательным актом предусмотрены санкции за действия, 
квалифицируемые как шпионаж либо небрежное раскрытие конфиденциальной 
информации, затрагивающей национальную безопасность РФ, должностными ли-
цами. Данный акт отличает прямые действия шпионажа от подготовительных ме-
роприятий к таковому. Субъектами нарушений могут являться как граждане Рос-
сии, вне зависимости от их служебного положения, так и иностранные граждане. 
В качестве объектов незаконного заинтересования выступают чертежи, планы, до-
кументация и любые данные, имеющие отношение к обеспечению безопасности 
государства, которые были умышленно или по неосторожности переданы, разгла-
шены или опубликованы. В базовом случае уровень наказания за такие действия 
остается неизменным, однако в случаях, когда действия нарушителя связаны с не-
исполнением или нарушением служебных обязанностей или специально установ-
ленных запретов (ограничений), применяется более строгое воздействие, вплоть 
до каторжных работ на срок до восьми лет. Акт также устанавливает понятие под-
готовки к шпионажу, выделяя его в отдельную категорию деяний [3, с. 17].

В десятой главе Уложения, освещающей вопросы, связанные с нарушениями 
служебной тайны, детально излагаются процедуры и последствия несоблюдения 
установленных регламентов в исполнении должностных обязанностей, включая 
задержки, недобросовестность и отход от принятых норм в деятельности служа-
щих. В контексте данной главы особое внимание уделяется регулированию ситуа-
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ций, когда сотрудник, оставивший свое рабочее место, не принял мер для сохран-
ности документов, не защитив их в сейфе. В таких случаях предусмотрены меры 
дисциплинарного воздействия, начиная с вынесения выговоров различной сте-
пени строгости за первые два инцидента, до прямого сокращения срока службы 
на период от одного до шести месяцев при повторении нарушения в третий раз. 
Аналогичные санкции, включая возможное увольнение, применяются и в случа-
ях, когда служебные документы теряются в результате их передачи ненадлежащим 
лицам или вследствие их оставления без должного присмотра, подчеркивая се-
рьезность требований к обеспечению конфиденциальности и безопасности слу-
жебной информации [5, с. 51].

В рамках дисциплинарных мер, применяемых к работникам за потерю доку-
ментов, доверенных им в ходе выполнения служебных обязанностей вследствие 
небрежения или неосторожности, предусмотрены санкции различной степени 
серьезности. Спектр наказаний включает в себя вынесение выговора с последу-
ющим отражением в личном деле сотрудника, временное отстранение от выпол-
нения служебных функций на срок от трех месяцев до одного года, а также пол-
ное исключение из занимаемой должности. В случаях раскрытия информации 
о процессах, происходящих в судебных и государственных институтах, или пере-
дачи документов, связанных с делами данных учреждений третьим лицам без со-
ответствующего разрешения, нарушающим установленный регламент, предусмот-
рены следующие степени ответственности: при первом нарушении – вынесение 
предупреждения или выговора; при повторном – строгий выговор или временное 
отстранение от службы на период от трех месяцев до одного года; при третьем – 
окончательное отстранение от занимаемой должности. Указанные меры дисцип-
линарного воздействия не применяются, если в процессе совершения нарушения 
отсутствуют отягчающие обстоятельства, такие как совершение других преступле-
ний или злоупотребление служебным положением.

В контексте развития специализированных структур, занимающихся вопро-
сами политического сыска, обращает на себя внимание отсутствие закрепления 
в законодательной базе понятия «государственная безопасность». Определение 
данного понятия преимущественно осуществляется через нормативные акты, рег-
ламентирующие функционирование данных структур, и указывает на такие аспек-
ты безопасности, как мониторинг распространения конфиденциальной информа-
ции, надзор за деятельностью лиц, занимающихся созданием и распространением 
материалов, вызывающих общественное возмущение, выявление тайных объеди-
нений и препятствование организации массовых мероприятий. Тем не менее дан-
ные о наличии упомянутых органов в губернских и городских административных 
единицах России в рассматриваемый период отсутствуют [5, с. 48]. Это наблюде-
ние подчеркивает разрыв между формированием механизмов обеспечения безо-
пасности на практике и их законодательной анкорировкой, а также указывает на 
потенциальную непрозрачность и неопределенность в деятельности органов по-
литического сыска того времени.

В рамках обеспечения безопасности компетенции в данной области целиком пе-
редавались местным административным структурам под руководством губернато-
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ров. В качестве руководителей административно-территориальных единиц губер-
наторы наделялись полномочиями по самостоятельному определению ключевых 
сфер контроля, основываясь на широкой интерпретации концепции безопасности. 
Защита информации и поддержание общественного порядка выступали приори-
тетными направлениями в их деятельности по поддержанию безопасности.

Заключение
Проведенное исследование позволяет сделать вывод, что вторая половина XIX в.  

стала ключевым периодом в формировании в Российской империи системного 
подхода к охране конфиденциальности сведений. Этот процесс развивался по не-
скольким взаимосвязанным направлениям.

Произошли значительная эволюция и усложнение государственных структур, 
ответственных за защиту информации, – от специализированных подразделений 
в рамках Министерства иностранных дел до создания разветвленной системы Де-
партамента полиции и органов политического сыска. Параллельно развивалось 
и криптографическое обеспечение, получившее отраслевую спецификацию.

Важнейшей составляющей стало становление правового поля. Законодательс-
тво этого периода заложило основы защиты различных видов тайн: государствен-
ной, служебной и промысловой (коммерческой), а также авторского права, уста-
новив конкретные санкции за их разглашение.

Таким образом, к концу XIX в. в России сложилась комплексная, хотя и не ли-
шенная противоречий, система охраны конфиденциальной информации, сочетав-
шая административно-полицейские методы и правовое регулирование. Истори-
ческий опыт этой эпохи демонстрирует ранние попытки государства найти баланс 
между интересами безопасности, контроля и необходимостью защиты приватнос-
ти, что остается актуальным и в современную цифровую эпоху.
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Аннотация
В статье рассматриваются актуальные вопросы правового регулирования ве-

домственного письма, обладающего нормативными правовыми признаками. Целью 
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вод о проблемах, возникающих при правоприменении ведомственного письма, 
обладающего нормативными правовыми признаками, и сформулированы пред-
ложения для эффективной защиты прав и свобод граждан.
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The article discusses about actual issues of a regulation by departmental letter, 

which has normative legal characteristics. The purpose of the article is to improve de-
partmental rule-making. The methodology of research uses methods of analysis, syn-
thesis, a systematic approach and a formal legal method. Based on the results of the 
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Введение
Отличительной особенностью современного этапа развития общества и госу-

дарства является постоянно повышающийся интерес к деятельности органов влас-
ти, в том числе федеральных ведомств. Целью настоящего исследования является 
изучение теоретических и практических проблем, возникающих в процессе право-
применения ведомственных писем, имеющих нормативные правовые признаки.

В соответствии с п. 2 Правил подготовки нормативных правовых актов феде-
ральных органов исполнительной власти и их государственной регистрации, утв. 
постановлением Правительства РФ от 13 августа 1997 г. № 1009 [1] (далее – Прави-
ла), запрещено принятие актов, содержащих нормативные правовые предписания, 
в виде писем и телеграмм, а с 30 сентября 2019 г. – еще и в виде распоряжений [2]. 
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Соответственно, по своей правовой природе ведомственным письмом не допус-
кается установление предписаний нормативно-правового характера.

Вместе с тем Верховным Судом РФ неоднократно рассматривались админист-
ративные дела, связанные с оспариванием писем, направленных ведомством и со-
держащих разъяснение законодательства, а также признаки нормативного право-
вого акта [3; 4; 5; 6; 7; 8; 9; 10; 11; 12; 13].

1. Признаки нормативного правового акта
В соответствии с абз. 1 п. 2 постановления Пленума Верховного Суда РФ от 25 де-

кабря 2018 г. № 50 «О практике рассмотрения судами дел об оспаривании норма-
тивных правовых актов и актов, содержащих разъяснения законодательства и об-
ладающих нормативными свойствами» [14] (далее – Постановление Пленума № 50) 
признаками, характеризующими нормативный правовой акт, являются:

– издание в установленном порядке управомоченным органом государствен-
ной власти, органом местного самоуправления, иным органом, уполномоченной 
организацией или должностным лицом;

– наличие правовых норм (правил поведения), обязательных для неопреде-
ленного круга лиц, рассчитанных на неоднократное применение, направленных 
на урегулирование общественных отношений либо на изменение или прекраще-
ние существующих правоотношений.

С февраля 2023 г. в п. 10 Правил [15] подробно раскрыты следующие признаки 
ведомственных нормативных правовых актов:

1) направленность на упорядочение общественных отношений либо на изме-
нение или прекращение действующих правоотношений;

2) установление прав, свобод и обязанностей граждан;
3) определение правового статуса организаций;
4) межведомственная природа регулирования правоотношений;
5) наличие правовых норм (правил поведения), обязательных для неограничен-

ного круга лиц и предназначенных для неоднократного применения.
Данные признаки присущи акту независимо от:
– срока действия;
– наличия сведений, составляющих государственную тайну;
– содержания конфиденциальной информации.
На основании анализа положений Правил можно выделить следующие формаль-

ные признаки, характеризующие ведомственный нормативный правовой акт:
1) принятие акта компетентным органом государственной власти, уполномо-

ченной организацией либо должностным лицом в пределах предоставленных им 
полномочий;

2) оформление акта в одной из установленных законодательством Российской 
Федерации (далее – законодательство) форм, включая постановление, приказ, пра-
вила, инструкцию или положение, если иное не установлено законодательством;

3) обязательное подписание (утверждение) акта руководителем федерального 
органа исполнительной власти (организации) либо лицом, его замещающим в ус-
тановленном законодательством порядке.
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2. Правовой статус писем, обладающих нормативными правовыми 
признаками

В случае, если ведомственное письмо обладает указанными признаками, свойс-
твенными нормативному правовому акту, обратим внимание на следующее.

В законодательстве (в частности, в п. 1 Правил) издание ведомственных нор-
мативных правовых актов допустимо исключительно при наличии компетенции, 
закрепленной в актах большей юридической силы (а именно в федеральных кон-
ституционных законах, федеральных законах, актах Президента РФ и постанов-
лениях Правительства РФ). При этом общее полномочие на принятие рассматри-
ваемых актов не является основанием издания ведомственного нормативного 
правового акта.

В 10-дневный срок после подписания (утверждения) данные акты необходимо 
направить на государственную регистрацию.

Пунктом 10 указа Президента РФ от 23 мая 1996 г. № 763 «О порядке опубликова-
ния и вступления в силу актов Президента Российской Федерации, Правительства 
Российской Федерации и нормативных правовых актов федеральных органов ис-
полнительной власти» [16] предусмотрено, что нормативные правовые акты феде-
ральных органов исполнительной власти, за исключением актов (или их отдельных 
положений), содержащих сведения, отнесенные к государственной тайне или кон-
фиденциального характера, не приобретают юридической силы без государствен-
ной регистрации в установленном порядке. Такие акты, равно как и зарегистри-
рованные, но не опубликованные надлежащим образом, не порождают правовых 
последствий и не могут являться основанием для регулирования правоотноше-
ний, привлечения к ответственности граждан, должностных лиц и организаций за 
несоблюдение содержащихся в них положений. Использование данных актов в ка-
честве правового обоснования при рассмотрении споров не допускается.

В соответствии с ч. 3 ст. 15 Конституции РФ [17] любые нормативные правовые 
акты, затрагивающие права, свободы и обязанности человека и гражданина, под-
лежат обязательному официальному опубликованию для всеобщего сведения. 
Неопубликованные акты не имеют юридической силы и не могут применяться, 
следовательно, лишены возможности служить основанием для регулирования со-
ответствующих правоотношений.

В соответствии с п. 40 Постановления Пленума № 50 [14] акты, не прошедшие 
государственную регистрацию (если такая регистрация является обязательной), 
не опубликованные в предусмотренном порядке, а равно имеющие иные наруше-
ния порядка принятия и введения в действие, свидетельствующие об отсутствии 
у них юридической силы, не влекут правовых последствий и не могут регулиро-
вать соответствующие правоотношения независимо от выявления указанных на-
рушений в судебном порядке.

Согласно подп. «в» п. 2 ч. 8 ст. 213 Кодекса административного судопроизводс-
тва РФ [18] в ходе рассмотрения административного дела, связанного с оспарива-
нием нормативного правового акта, суд проверяет соблюдение требований зако-
нодательства, регламентирующих порядок принятия данного акта.
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В российской правовой системе издание ведомственных нормативных право-
вых актов допустимо исключительно в рамках установленной законодательством 
компетенции. Если соответствующими положениями актов большей юридической 
силы не предусмотрено право конкретного ведомства на принятие нормативно-
го правового акта, такие действия признаются превышением полномочий. В час-
тности, в силу подп. «д» п. 3 Методики проведения антикоррупционной эксперти-
зы нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов, утв. 
постановлением Правительства РФ от 26 февраля 2010 г. № 96 [19], издание доку-
мента за пределами компетенции считается нарушением полномочий и призна-
ется коррупциогенным фактором.

Отсутствие прямого законодательного разрешения на нормотворческую де-
ятельность автоматически означает запрет на принятие ведомством обязатель-
ных к исполнению нормативных предписаний, в том числе в виде писем. Данный 
принцип вытекает из основ конституционного строя России, закрепляющего вер-
ховенство закона и требующего четкого нормативного определения полномочий 
всех государственных органов, включая федеральные ведомства.

3. Правоприменительная практика ведомственных писем, обладающих 
нормативными правовыми признаками

Рассмотрим практику правоприменения ведомственного письма, обладающего 
нормативными правовыми свойствами, на примере рассылки информации от феде-
ральных исполнительных органов власти, в частности писем ФНС России от 9 марта 
2021 г. № АБ-4-19/2990 «О направлении временного порядка проведения совместной 
сверки расчетов» [20] (далее – Письмо № 1) и Минстроя России от 18 января 2023 г.  
№ 1837-СМ/08 «О порядке согласования земляных работ» [21] (далее – Письмо № 2).

Административный истец (далее – истец) обратился в Верховный Суд РФ с це-
лью признания Письма № 1 полностью недействующим со дня принятия. В под-
тверждение заявленных требований истец заявил, что Письмо № 1 обладает при-
знаками нормативного правового акта.

Обосновывая свою позицию, истец указал, что при издании Письма № 1 нару-
шена процедура принятия акта, так как отсутствует его официальное опублико-
вание. Также истец указал, что такого рода документы следовало принять в соот-
ветствующей форме, т.е. надлежало оформить предписания ведомственного акта 
в виде приказа, а не письма.

Кроме того, регулируемое Письмом № 1 правоотношение в области оказания 
налогоплательщику услуг по совместной с налоговым органом сверке расчетов по 
налогам, сборам, пеням, штрафам, процентам, а также оформлению, вручению и пе-
редаче документа об указанной совместной сверке расчетов по своей правовой 
природе относится к государственной услуге. Так, Письмо № 1 необходимо было 
принять на основании установленных законодательством правил разработки и ут-
верждения административных регламентов [22; 23] (далее – Правила № 1228).

Следовательно, ведомству необходимо руководствоваться соответствующими 
процедурными этапами подготовки акта в зависимости от предмета регулируемых 
отношений. Например, для положений, предусмотренных в Письме № 1, необхо-
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димо было руководствоваться Правилами и соблюсти в том числе этапы разработ-
ки и утверждения акта в соответствии с Правилами № 1228.

Более того, истец заявил, что Письмо № 1 не соответствует законодательству 
в сфере налогообложения, так как установило новое правовое регулирование, ог-
раничив право налогоплательщика на получение достоверных сведений от терри-
ториальных налоговых органов о его расчетах с бюджетом в не предусмотренный 
законом срок. Таким образом, положения Письма № 1 вступили в противоречие 
в том числе с положениями налогового законодательства (например, со ст. 21, 32 
Налогового кодекса РФ [24]).

В результате согласно решению Верховного Суда РФ от 11 августа 2022 г. № АК-
ПИ22-468 [25] Письмо № 1 было признано недействующим со дня принятия выше-
указанным исполнительным органом власти.

Обратим внимание на нормативные правовые признаки Письма № 2. Рассмат-
риваемым ведомственным актом установлено, что в рамках получения разреше-
ния на использование государственной или муниципальной собственности в виде 
земельного участка (далее – разрешение на использование земель) осуществляет-
ся согласование земляных работ для объектов капитального строительства (при их 
строительстве, реконструкции), на которые в силу ч. 17 ст. 51 Градостроительного 
кодекса РФ [26] отсутствует обязанность получать разрешение на строительство, 
предоставления земель и земельных участков (государственной или муниципаль-
ной собственности) и установления сервитута (публичного сервитута). Норма Пись-
ма № 2 приведена со ссылкой на Перечень видов объектов, размещение которых 
может осуществляться на землях или земельных участках, находящихся в государс-
твенной или муниципальной собственности, без предоставления земельных учас-
тков и установления сервитутов, утв. постановлением Правительства РФ от 3 де-
кабря 2014 г. № 1300 [27] (далее – Перечень). Следует отметить, что в положениях 
Письма № 2 (например, в подп. «б» подп. 1.2 п. 1) прямо закреплено отсутствие не-
обходимости получения разрешения на осуществление земляных работ.

Пунктом 2 и подп. 3.2 п. 3 Письма № 2 установлено, что при размещении объек-
тов, которые не являются объектами капитального строительства, и при осущест-
влении работ по благоустройству территории проведение земляных работ долж-
но быть согласовано в рамках получения разрешения на осуществление земляных 
работ в соответствии со ст. 45.1 Федерального закона от 6 октября 2003 г. № 131-
ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской 
Федерации» [28] (далее – Федеральный закон № 131-ФЗ).

Вместе с тем требования подп. «б» подп. 1.2 п. 1, п. 2 и подп. 3.2 п. 3 Письма № 2 
не корреспондируют положению п. 3 ст. 39.36 Земельного кодекса РФ [29] (далее – 
Кодекс). На основании данной нормы Кодекса порядок и условия размещения вы-
шеуказанных объектов устанавливаются нормативным правовым актом субъекта 
Российской Федерации. Обращаем внимание, что указанная норма распространя-
ется в том числе на некапитальные строения и сооружения, а также элементы бла-
гоустройства, включенные в перечень, речь о которых идет в Письме № 2.

Кроме того, п. 2 и подп. 3.2 п. 3 Письма № 2 не соответствуют п. 12 ч. 2 ст. 45.1 
Федерального закона № 131-ФЗ, в силу которого урегулирование порядка прове-
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дения земляных работ правилами благоустройства муниципального образования 
является правом такого муниципального образования, а не обязанностью. Более 
того, п. 2 Письма № 2 противоречит п. 2 ст. 39.33 и п. 1 ст. 39.34 Кодекса, согласно 
которым для возведения некапитальных строений и сооружений, предусмотрен-
ных в указанных структурных единицах Кодекса, использование земель или зе-
мельных участков, относящихся к государственной или муниципальной собствен-
ности, возможно при наличии разрешения на использование земель.

В Письме № 2 закреплено, что при проведении инженерно-геологических изыс-
каний на земельных участках, которые являются государственной или муниципаль-
ной собственностью, капитального и текущего ремонта линейного объекта, распо-
ложенного на земельном участке, который также принадлежит государственной 
или муниципальной собственности, осуществление земляных работ должно быть 
согласовано в рамках получения разрешения на использование земель. Однако 
согласно Письму № 2 в приведенном случае получение разрешения на осущест-
вление земляных работ не требуется (подп. 3.1 п. 3 Письма № 2).

Вместе с тем неясно, в связи с чем Письмо № 2 закрепило отсутствие необходи-
мости получения разрешения на осуществление земляных работ, принимая во вни-
мание тот факт, что законодательством прямо не предусмотрено положение, в силу 
которого наличие разрешения на использование земель нивелирует законодатель-
ное требование на получение разрешения на осуществление земляных работ.

Кроме того, нормами Письма № 2 фактически предусмотрены положения, ка-
сающиеся порядка согласования земляных работ с учетом того, что такие требо-
вания прямо не установлены законодательством (подп. «б» подп. 1.2 п. 1, п. 2 и 3 
Письма № 2).

Из вышеизложенного следует, что рассматриваемое ведомственное письмо со-
держит нормативные предписания, которые являются обязательными для неоп-
ределенного круга лиц, направлены на неоднократное применение и регламен-
тируют общественные отношения. Из этого можно заключить, что нормативными 
правовыми признаками характеризуется также ведомственное Письмо № 2.

Из открытых источников установлено, что по результатам проведения право-
вой экспертизы Письма № 2 Минюст России направил в Минстрой России акт о не-
обходимости отмены рассматриваемого акта. Таким образом, в июне 2023 г. Пись-
мо № 2 было отозвано с исполнения [30].

Заключение
Как мы установили ранее, не допускается издание ведомственных нормативных 

правовых актов в виде писем. При этом анализ результатов правоприменительной 
практики тем не менее показал наличие в российском правовом пространстве ве-
домственных писем, обладающих нормативными правовыми признаками.

В связи с этим в целях эффективной защиты прав и свобод граждан полагаем, 
что федеральным органам исполнительной власти, иным государственным орга-
нам и организациям необходимо обеспечить:

– постоянный контроль за принятием ведомственных писем исключительно 
в пределах предоставленной законодательством компетенции;
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– надлежащее качество подготовки ведомственных нормативных правовых 
актов (особенно в сферах соблюдения законодательства, процедур подготовки 
и направления на государственную регистрацию, а также правил русского язы-
ка и юридической техники), которые не должны подменяться ведомственными 
письмами;

– своевременное приведение действующих писем в соответствие с изменени-
ями законодательства.
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Аннотация
Угрозы государственному суверенитету в современном мире многогранны, но 

существуют столпы национальной безопасности: сильная армия, правоохранитель-
ная система и финансовый суверенитет. XX в. вошел в историю как век многочис-
ленных распадов некогда сильных государств и образования новых, не достигших 
стандартов суверенных государств. В современной юридической и политологи-
ческой литературе такие государства получили обозначение «несостоятельные 
государства», в значительной степени зависящие от внешнего вмешательства. 
Цель статьи – обоснование новой архитектуры финансового суверенитета в кон-
тексте финансовой безопасности государства в условиях санкционного давления 
и цифровизации денежной системы. Предметом статьи являются право и экономи-
ка финансового суверенитета. Методология исследования включает синтез обще-
научных и специальных методов, в том числе диалектического, сравнительно-исто-
рического, сравнительно-правового, формально-догматического – для построения 
системы понятий и категорий, описывающих феномен финансового суверенитета, 
и системного – для синтеза полученных результатов.
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Abstract
The Russian Federation is the largest state in the world by territory, a powerful, 

sovereign state, the legal successor of the USSR, called upon to ensure the inviolability 
and integrity, the rule of law throughout the territory. Threats to state sovereignty in the 
modern world are multifaceted, but there are pillars of national security. This is a strong 
army, law enforcement system, financial sovereignty. The 20th century went down in 
history as a century of numerous collapses of once strong states, the formation of new 
ones that did not reach the standards of sovereign states. In modern legal and political 
science literature, such states have been designated as failed states or even fragile states. 
The purpose of the article is to substantiate a new architecture of financial sovereignty 
in the context of the financial security of the state in the face of sanctions pressure and 
an unfavorable environment of aggressive and failed states. The subject of the article 
is the law and economics of financial sovereignty. The research methodology includes 
a synthesis of general scientific and special methods, including dialectical, comparative-
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historical, comparative-legal, formal-dogmatic for constructing a system of concepts 
and categories describing the phenomenon of financial sovereignty, synergetic – for 
the synthesis of the obtained results.

Keywords: financial sovereignty; monetary sovereignty; failed states; financial 
system; monetary policy; national currency; de-dollarization.
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Введение
Финансовый суверенитет – подсистема государственного суверенитета, миро-

воззренческое, стратегическое устремление Российского государства быть неза-
висимым от внешнего вмешательства других государств, транснациональных кор-
пораций, международных организаций, в том числе в финансовой подсистеме. 
В условиях современных реалий это категорический императив, особенно на фоне 
беспрецедентного санкционного давления на российскую финансовую систему, 
вплоть до заморозки золотовалютных резервов. Развитие идеи финансового суве-
ренитета России происходит на общем фоне возрождения интереса к проблемати-
ке суверенного развития государств. Никогда еще со времен Вестфальского мира 
не было столь сильно выраженного стремления государств к возрождению принци-
пов суверенного развития, включая необходимость укрепления законной власти го-
сударств осуществлять контроль над всей своей территорией и населением без како-
го-либо внешнего вмешательства. Самое сложное, с чем сталкиваются современные 
национальные государства, – это противоречие между формальной аккредитацией 
государства в качестве суверенного и реальной практической властью, осуществля-
емой государством. Нередко это противоречие становится критическим, особенно 
в условиях экономических и финансовых потрясений, глобальных и локальных за-
тяжных торговых и тарифных войн, неэффективной долговой политики.

Существуют ли способы разрешения этих противоречий? В работах выдающего-
ся государственного деятеля Евгения Максимовича Примакова, написанных после 
знаменитой «петли» над Атлантикой, прочитывается точный код определения и ре-
шения проблем суверенного развития российского государства. Это мощная эконо-
мическая и финансовая политика, непрерывное сражение за целостность России, 
за реализацию национальных целей [1, с. 52–62]. Президент РФ В. В. Путин неод-
нократно подчеркивал, что суверенное развитие России следует рассматривать 
в неразрывном единстве с задачей укрепления традиционных ценностей [2].

1. Идеи финансового и денежного суверенитета в трудах российских и за-
рубежных исследователей

Краткий обзор современной специальной литературы демонстрирует поляр-
ность подходов различных научных школ и направлений [3; 4; 6]. С одной стороны, 
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можно констатировать усиление интереса к проблематике финансового сувере-
нитета, признание реальности парадигмы финансового национализма, попыт-
ки определения места данного феномена в системе общественных отношений. 
В этой связи заслуживает внимания фундаментальная позиция Е. Ю. Грачевой, ко-
торая рассматривает финансовый суверенитет как подсистему государственного 
суверенитета, как систему мер и мероприятий, закрепленных законодательством 
и направленных на создание и развитие условий, обеспечивающих состояние ста-
бильности, поступательного развития общества в целом, а также благополучия его 
граждан [3, c. 23–24].

Более заметной на фоне дедолларизации становится идея денежного сувере-
нитета [4]. Международные финансовые организации не давали определения ка-
тегории денежного суверенитета. В этом контексте именно решение бывшей Пос-
тоянной палаты международного правосудия (PCIJ) обычно цитируется как первое 
официальное признание денежного суверенитета в современном международном 
праве. Как было заявлено PCIJ в 1929 г. в деле о сербских займах, «действительно 
общепринятым принципом является то, что государство имеет право регулиро-
вать свою собственную валюту» [4, p. 798]. Защита денежного суверенитета являет-
ся универсальной целью всех суверенных государств. Так, в ст. 75 Конституции РФ 
установлено, что денежной единицей в Российской Федерации является рубль. 
Денежная эмиссия осуществляется исключительно Центральным банком РФ. Вве-
дение и эмиссия других денег в Российской Федерации не допускаются. Защита 
и обеспечение устойчивости рубля – основная функция Центрального банка РФ, 
которую он осуществляет независимо от других органов государственной влас-
ти. Подвергаются ли коррозии нормативные установления, связанные с денежным 
суверенитетом, в цифровую эру? Разумеется, это отдельный, требующий глубоко-
го осмысления вопрос. Однако кратко можно заключить: денежный суверенитет 
в эпоху цифровизации – это новый инструментарий правового регулирования циф-
ровых денег, учитывающий необходимость сочетания двух подходов. Во-первых, 
собственно правовых средств регулирования цифровых денег. Во-вторых, конку-
ренции с частными эмитентами цифровой валюты посредством выпуска государс-
твенных цифровых денег, так называемых цифровых валют центральных банков, 
например цифрового рубля. Вместе с тем наиболее последовательные защитни-
ки государственного суверенитета твердо стоят на позициях производности фи-
нансового, денежного и даже технологического суверенитета от общих целей су-
веренного развития. Так, КНР уже продемонстрировала сосредоточенность на 
задаче обеспечения устойчивого экономического роста в глобальных и местных 
технологических секторах путем контроля гегемонии собственных и иностранных 
технологических гигантов. Эта стратегия подчеркивает строгий государственный 
надзор, обеспечение соответствия китайским ценностям и целям правящей пар-
тии, государственное регулирование рыночных структур [5].

Но существуют и полярные позиции. Среди зарубежных исследователей преоб-
ладающим мнением в последние годы стало мнение о том, что защита финансово-
го национализма, финансового суверенитета способствует созданию глобальных 
системных рисков [6]. Такой подход исторически и логически вытекает из пред-
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посылки о примате международного экономического и международного финан-
сового права над национальным.

Но готовы ли мы принять эту позицию в условиях тотального кризиса между-
народного права, беспомощности и конформизма международных финансовых 
организаций, проявленного нежелания защитить права доноров международных 
финансовых организаций, каковым является Российское государство, от санкци-
онных притязаний, беспрецедентных «юридических» мероприятий по заморозке 
золотовалютных резервов России? Разумеется, нет!

Кристаллизация современной теории финансового суверенитета, на наш взгляд, 
должна учитывать эти противоборствующие тенденции и отталкиваться от обнов-
ленной модели финансовой системы Российского государства, нацеленной прежде 
всего на защиту национальных интересов. В качестве существенного изменения 
для мировых финансовых рынков тенденция дедолларизации набирает оборо-
ты по всей Азии, влияя на фондовые рынки и перестраивая экономические стра-
тегии. Поскольку страны региона все больше отходят от зависимости от доллара 
США в торговых и финансовых операциях, последствия для инвесторов и поли-
тиков становятся серьезными. Это движение, вызванное геополитической неоп-
ределенностью и изменениями в денежно-кредитной политике, в последние дни 
стало особенно заметным.

Дедолларизация относится к процессу, посредством которого страны снижают 
свою зависимость от доллара США в международной торговле, резервах и финан-
совых системах, часто заменяя его местными валютами или альтернативными акти-
вами. В Азии эта тенденция подпитывалась сочетанием факторов, включая геопо-
литическую напряженность, рост стоимости хеджирования доллара и стремление 
к большему экономическому и финансовому суверенитету. Этот сдвиг ускоряется, 
поскольку страны стремятся смягчить риски, связанные с финансовыми системами, 
ориентированными на США, на фоне неопределенностей, таких как потенциальные 
торговые пошлины и санкции. Стремление к дедолларизации особенно заметно в Ас-
социации государств Юго-Восточной Азии (АСЕАН), где государства-члены намети-
ли планы по увеличению использования местных валют для торговли и инвестиций. 
Стратегический план на 2026–2030 гг., как отмечено в последних обновлениях, на-
правлен на снижение валютных рисков путем поощрения расчетов в региональных 
валютах. Это рассматривается как упреждающая мера по защите экономики от вне-
шних потрясений, особенно тех, которые вызваны изменениями политики США. Де-
долларизация наблюдалась и в остальных сегментах мировой торговли. Доля долла-
ра в мировых валютных резервах снизилась до 57% в 2024 г. с 70% в 2000 г. Россия, 
Китай, Индия, страны группы БРИКС также с помощью своих платежных систем об-
ходят систему SWIFT и уверенно добиваются снижения зависимости от доллара.

2. Управление финансовой системой в парадигме защиты и укрепления 
финансового суверенитета

Президент РФ В. В. Путин заявил, что страны Запада ввели против российских 
компаний и физлиц 28 595 санкций. В отношении России введено больше рестрик-
ций, чем против всех стран мира [7].
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В Основных направлениях бюджетной, налоговой, таможенно-тарифной по-
литики на 2025 год и на плановый период 2026–2027 годов установлены меры на 
основе оценки бюджетного импульса, влияющего на деловую активность и инф-
ляцию посредством трех каналов: каналов кредита, доходов и ожиданий. На осно-
ве сценарного подхода прогнозируются структурные меры бюджетной политики 
и межбюджетные отношения. Укрепление финансовой обеспеченности субъектов 
Российской Федерации, создание механизмов ускоренного экономического раз-
вития, обеспечение сбалансированности региональных бюджетов остаются при-
оритетом бюджетной политики в сфере межбюджетных отношений. Существенно 
обновлены параметры налоговой политики, направленные на формирование ста-
бильных и предсказуемых финансовых условий до 2030 г. При этом использова-
ны аналитические подходы, основанные на сравнительном подходе прогрессив-
ного налогообложения в мировой практике [8]. Ключевые решения по различным 
аспектам финансовой политики согласуются с национальными целями развития 
с ориентацией на национальные проекты, подлежащие приоритетному финанси-
рованию. Одним из важнейших приоритетов является достижение технологичес-
кого лидерства, а в перспективе – технологического суверенитета. В этом контексте 
предполагается применение налоговых льгот и мер налогового стимулирования, 
реформирование системы ввозных пошлин при ввозе технологического оборудо-
вания, не имеющего аналогов в РФ, применение прогрессивных амортизационных 
инструментов, оказание поддержки предприятиям радиоэлектронной, электрон-
ной, станкостроительной и других приоритетных отраслей промышленности, суб-
сидирование затрат на проведение НИОКР.

Приоритетными являются подходы к финансированию социальной сферы, 
включая развитие социальной инфраструктуры и оказание прямой социальной 
поддержки нуждающейся категории граждан.

Как видим, финансовый суверенитет России укрепляется за счет внутренних 
резервов всех подсистем публичных и частных финансов.

3. Финансовый суверенитет и информационная безопасность
Официальные статистические данные свидетельствуют о том, что растет число 

хакерских и кибератак, направленных на критически важную финансовую инфра-
структуру государства. В 2024 г. российские финансовые организации столкнулись 
с ростом атак с использованием вредоносного ПО и компрометации учетных дан-
ных. Вместе с тем в 2024 г. число компьютерных атак и инцидентов в финансовом 
секторе удалось существенно снизить. Учитывая, что киберпреступность носит 
международный характер, в 2024 г. Банк России организовал первые трансгранич-
ные киберучения стран БРИКС по обмену информацией о выявленных компью-
терных угрозах [9, с. 192].

Совершенствуются методы противодействия телефонному мошенничеству, уси-
ливается взаимодействие Банка России с Генеральной прокуратурой РФ по воп-
росам борьбы с цифровым мошенничеством.
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4. Финансовый суверенитет в контексте кризиса современного междуна-
родного права

В доктрине международного права проблемы финансовой независимости го-
сударств все еще преимущественно обсуждаются на старой идейной базе, выте-
кающей из форматов Вестфальского мира и Конвенции Монтевидео 1933 г. Об 
опасности воссоздания мифа Вестфаля точно и лаконично написал А. Куприянов, 
отметивший, что «трансформация мировой системы, происходящая на наших гла-
зах, куда больше напоминает не возврат в Средневековье, а новый XIX в., с его 
делением на «цивилизованные» и «нецивилизованные» нации, декларируемым 
правом первых на вмешательство во внутренние дела других во имя гуманности, 
колониализмом… времена изменились – на смену колониализму пришел неоко-
лониализм, на смену мигрантам, бегущим из Европы в США, – мигранты, бегущие 
из Азии и Африки в Европу. Другие игроки, другие правила, но основа та же – ве-
ликие державы снова делят мир между собой. Прощай, Вестфаль. Здравствуй, но-
вое викторианство?» [10].

Конвенция Монтевидео 1933 г. называла общие признаки государства, од-
нако она не содержала даже упоминаний об экономико-финансовых аспектах 
суверенитета.

Эволюцию мировой финансовой системы сложно представить без понимания 
противоречивого наследия Бреттон-Вудской системы, призванной создать рамки 
для фиксированных обменных курсов, в которых валюты были привязаны к дол-
лару США. Однако трудности в постоянном поддержании заданной привязки дол-
лара привели к увеличению числа девальваций и напряженности между основ-
ными валютами, что повлекло окончательный отказ от Бреттон-Вудской системы 
в 1971 г. Этот сдвиг ознаменовал переход к режиму плавающего обменного курса, 
который предопределил динамику мировых финансов. Созданные в рамках дан-
ного Соглашения Международный валютный фонд и Всемирный банк постепен-
но перестали играть ключевую роль в формировании международной финансо-
вой политики.

Страны, подвергшиеся санкциям или опасающиеся потенциального воздейс-
твия, начали активно искать альтернативы для защиты своей экономики от рис-
ков, связанных с долларом. В этой связи все сильнее стал звучать вопрос: где цен-
тры силы в мировой финансовой сфере? МВФ, Всемирный банк или, может быть, 
Бильдерберг? Где реальная сила? И все это на фоне чудовищного снижения интел-
лектуальной, профессиональной, дипломатической культуры, масштаба личности 
тех, кто решает мировые финансовые проблемы. Так, Алексей Можин, длительное 
время исполнявший обязанности исполнительного директора от России в Меж-
дународном валютном фонде (МВФ), заявил: «Я покидаю фонд, когда он находится 
в наихудшем состоянии за все три с лишним десятилетия моей здесь службы. Все 
это является следствием политизации… политизация всегда существовала в МВФ 
из-за состава совета директоров, который представлен политическими деятелями 
стран-участниц, однако сейчас она достигла экстремальной степени» [11]. На за-
седаниях совета директоров, по словам российского экономиста, ему приходится 
сталкиваться с неуважительным отношением и оскорблениями в адрес его стра-
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ны и ее руководства. «Приходится огрызаться в ответ, но все это глубоко против-
но», – заявил А. Можин [11].

Министр финансов РФ Антон Силуанов призывал МВФ непредвзято оценить 
влияние санкций Запада на мировую валютную систему. При этом отмечалось, что 
Россия успешно противостоит санкциям, а ее экономика демонстрирует высокие 
темпы роста вопреки односторонним ограничениям [12].

Министр финансов РФ назвал финансовый суверенитет третьим союзником Рос-
сии после армии и флота. Он отметил, что финансовый суверенитет – это устойчи-
вый, сбалансированный бюджет, предсказуемый, насколько возможно, финансовый 
рынок, предсказуемая для граждан и инвесторов финансовая политика государс-
тва, и государство имеет доверие со стороны участников рынка по проведению де-
нежно-кредитной политики, устойчивость макроэкономической ситуации.

Заключение
Финансовый суверенитет России является важнейшей подсистемой государс-

твенного суверенитета. Парадокс, но события последних лет, связанные с усиле-
нием санкционного давления, не только не ослабили, но даже усилили самостоя-
тельность и самодостаточность финансовой системы России, банковского сектора, 
укрепили национальную валюту, усилили международное сотрудничество по ли-
нии двусторонних и многосторонних связей с дружественными государствами.
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Аннотация
Актуальность настоящего исследования заключается в необходимости прове-

дения сравнительно-правового анализа, посвященного вопросам обеспечения 
экономической безопасности в зарубежных странах, в частности в Республике 
Беларусь как в союзном государстве. В рамках обеспечения экономической бе-
зопасности большое значение для практики имеет законодательство о несосто-
ятельности (банкротстве). В условиях кризисов возрастает роль охранительных, 
защитных средств организационно-правового механизма обеспечения экономи-
ческой безопасности. Обращается внимание на наличие в законодательстве Рес-
публики Беларусь средств, направленных на восстановление платежеспособности 
хозяйствующих субъектов в условиях кризиса, сохранение должника, обеспече-
ние выпуска необходимой государству и обществу продукции и, следовательно, 
обеспечение экономической безопасности.

Ключевые слова: экономическая безопасность; экономический кризис; средс-
тва обеспечения экономической безопасности; несостоятельность и банкротство; 
законодательство Республики Беларусь о безопасности; законодательство Респуб-
лики Беларусь об урегулировании неплатежеспособности.
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Abstract
The relevance of this study lies in the need to conduct a comparative legal study de-

voted to the issues of ensuring economic security in foreign countries, in particular, in 
the Republic of Belarus as a Union State. Within the framework of ensuring economic 
security, the legislation on insolvency and bankruptcy is of great importance for prac-
tice. In times of crisis, the role of protective measures of the organizational and legal 
mechanism of ensuring economic security increases. Attention is drawn to the pres-
ence in the legislation of the Republic of Belarus of means aimed at restoring the sol-
vency of business entities in times of crisis, preserving the debtor, ensuring the pro-
duction of products necessary for the state and society, and, consequently, ensuring 
economic security.

Keywords: economic security; economic crisis; means of ensuring economic secu-
rity; insolvency and bankruptcy; legislation of the Republic of Belarus on security; leg-
islation of the Republic of Belarus on insolvency settlement.
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Введение
Экономическая безопасность – одна из основ для обеспечения различных ви-

дов безопасности, включая национальную безопасность в целом. Без обеспечения 
устойчивого функционирования предприятий и организаций оборонно-промыш-
ленного комплекса невозможно решать задачи обороноспособности. Устойчивость 
народно-хозяйственного комплекса страны в условиях геополитической турбу-
лентности, при чрезвычайных ситуациях, ведении государством боевых действий 
и др. является основой общественной безопасности, правопорядка в стране в це-
лом. Поэтому развитие стратегически значимых для страны отраслей и секторов 
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народного хозяйства, а также способность их стабильного функционирования и, 
следовательно, производства необходимых государству и обществу товаров, ра-
бот и услуг в периоды кризисов не может не представлять интереса для полити-
ков, экономистов и юристов.

Приоритетность экономической безопасности в целом, а также отдельных пра-
вовых институтов, направленных на ее обеспечение, становится основной реали-
зуемой государством политикой последних лет. Россия принимает комплекс мер 
по обеспечению экономической безопасности, а также осуществляет мониторинг 
лучших практик, способствующих эффективной реализации экономической поли-
тики в целом и, в частности, в отдельных отраслях и секторах национальной эко-
номики, в особенности, когда речь идет о кризисных процессах, введении в дейс-
твие экстраординарных правовых режимов.

Институт несостоятельности (банкротства), наличие в нем адекватных имею-
щимся угрозам эффективных средств защитного механизма имеют ключевое зна-
чение для региональной, отраслевой и национальной экономики в целом и, сле-
довательно, для обеспечения экономической безопасности на всех уровнях [1, 
с. 11–16].

1. Общие положения об экономической безопасности и ее правовом обес-
печении в Республике Беларусь

Регламентация процесса управления экономической безопасностью в Респуб-
лике Беларусь осуществляется Концепцией национальной безопасности [2]. Экс-
перты считают ее основополагающим документом, вторым по значимости после 
Конституции государства [3, с. 2–5]. Именно на ее базе формируются иные доку-
менты в государстве, а также складывается практика их применения.

В современной Концепции национальной безопасности Республики Беларусь, 
утв. решением Всебелорусского народного собрания 25 апреля 2024 г., дается по-
нятие экономической безопасности, закрепляются основные национальные инте-
ресы в экономической сфере, а также угрозы.

Экономическая безопасность рассматривается нашими коллегами как состо-
яние защищенности отраслей и сфер экономики от воздействия угроз, препятс-
твующих социально-экономическому развитию. Среди внешних угроз в докумен-
те упоминается зависимость от поставок сырьевых и энергетических ресурсов. 
К внутренним источникам угроз отнесены следующие, представляющие для нас 
интерес, положения документа: большой удельный вес убыточных субъектов хо-
зяйствования; недостаточная эффективность государственного контроля.

Вопросам управления в целом, в том числе государственного контроля (над-
зора), в белорусской литературе традиционно уделяется большое внимание. При 
этом все чаще ученые акцентируют внимание на управлении опережающем.

Так, Ф. И. Храмцова и О. П. Антоненко предлагают выделять ряд свойств опере-
жающего государственного управления в контексте обеспечения национальной 
безопасности [4, с. 38–43]. Среди них: социальная детерминированность функций 
парламента, правительства, судов, т.е. всех ветвей власти, для решения конкрет-
ной задачи; опережающая реакция на конкурентную борьбу.
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Правовое регулирование экономической безопасности основано на системе 
нормативных правовых актов, формирующих основу обеспечения национальной 
и иных видов безопасности. Закон Республики Беларусь от 10 июля 2012 г. № 390-З 
«Об органах государственной безопасности Республики Беларусь» [5] среди за-
дач органов безопасности прямо указывает на обеспечение экономической безо-
пасности. Помимо этого акта положения, направленные на обеспечение безопас-
ности страны, имеются и во многих других законах. Перечислять все имеющиеся 
не представляется возможным.

Важно отметить, что Закон Республики Беларусь от 13 июля 2012 г. № 415-З «Об 
экономической несостоятельности (банкротстве)» [6] в свое время также стал ак-
том системы обеспечения национальной, в том числе экономической, безопаснос-
ти. Согласно документу в целях обеспечения национальной безопасности, поли-
тической и экономической стабильности Президент Республики Беларусь может 
устанавливать основания для приостановления любой процедуры экономической 
несостоятельности (банкротства), предусматривать изъятия, в том числе индиви-
дуального характера, из сферы правового регулирования настоящего Закона.

На смену ему пришел Закон Республики Беларусь от 13 декабря 2022 г. № 227-З 
«Об урегулировании неплатежеспособности» [7]. Несмотря на существенную но-
веллизацию отношений по несостоятельности и банкротству, в нем сохранены 
и получили дальнейшее развитие положительно зарекомендовавшие себя пра-
вовые средства механизма обеспечения экономической, а также национальной 
безопасности в целом. В связи с этим рассмотрим их подробнее.

2. Законодательство об урегулировании неплатежеспособности Республики 
Беларусь и правовые средства обеспечения экономической безопасности

В ст. 2 Закона Республики Беларусь «Об урегулировании неплатежеспособности» 
воспроизведена прежняя формулировка, согласно которой Президент Республи-
ки Беларусь вправе устанавливать основания для приостановления любой проце-
дуры, применяемой при рассмотрении дела о несостоятельности или банкротстве, 
предусматривать необходимые изъятия. Также в статье упоминаются особенности 
проведения процедур в отношении отдельных категорий должников.

Нельзя не обратить внимание на ст. 3 Закона, закрепившую иммунитет отдельных 
групп и категорий должников. По общему правилу не подпадают под действие дан-
ного акта следующие хозяйствующие субъекты: естественные монополии, юриди-
ческие лица, обеспечивающие функционирование стратегически значимых отраслей 
экономики и (или) иные важные государственные потребности, поставщики (под-
рядчики, исполнители) гособоронзаказа. Перечень лиц, обеспечивающих важней-
шие государственные потребности (в товарах, работах, услугах), определяется Со-
ветом Министров Республики Беларусь. Таким образом, законодатель, в сравнении 
с ранее действовавшим Законом, уточнил круг хозяйствующих субъектов, имеющих 
важнейшее значение для государства, усилил их защиту, способствуя решению пуб-
личных задач, в первую очередь обеспечению экономической безопасности.

Важное внимание в Законе уделено полномочиям государственных органов 
в сфере урегулирования неплатежеспособности. Основным регулятором высту-
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пает Совет Министров Республики Беларусь. Именно на него возложено проведе-
ние единой государственной политики в рассматриваемой сфере.

Государственные органы (министерства и ведомства) также имеют довольно 
широкие полномочия в сфере несостоятельности и могут вмешиваться на различ-
ных стадиях и этапах в соответствующие процессы.

Например, в соответствии с ч. 2 ст. 12 Закона они вправе: принимать меры по 
предупреждению несостоятельности организаций (государственных, а также име-
ющих долю государства); обеспечивать согласование предварительного плана са-
нации или ликвидации; ходатайствовать о продлении или завершении санации; 
представлять кандидатуру управляющего (в делах о несостоятельности или бан-
кротстве государственных организаций либо имеющих долю государства); осу-
ществлять иные полномочия.

Ведется постоянный мониторинг государственных организаций, требующих 
применения мер по предупреждению банкротства. Минэкономики Республики 
Беларусь занимается оценкой степени риска наступления банкротства организа-
ций госсектора [8].

Местным исполнительным и распорядительным органам также предоставлен 
ряд полномочий в рассматриваемой сфере. Они, в частности, согласно ч. 3 ст. 12 
Закона, разрабатывают и принимают на местах меры по предупреждению несо-
стоятельности и банкротства в отношении находящихся на их территории органи-
заций (не являющихся государственными, не имеющими доли государства), если 
это необходимо в интересах регионов и (или) государства.

В делах о несостоятельности или банкротстве активно используется такое 
средство, как засекречивание информации. В силу ч. 2 ст. 16 Закона Республики 
Беларусь «Об урегулировании неплатежеспособности» по отдельным делам про-
водятся закрытые судебные заседания, участие в которых могут принимать лица, 
имеющие допуск к государственным секретам. К ним относятся: судьи, предста-
вители государственного органа, должника (собственник, учредитель и др.), уп-
равляющий по делу, а также другие лица (при наличии соответствующего интере-
са по делу и допуском).

Важно также акцентировать внимание на возможности производства по делу 
судебной экспертизы, а не предоставления иных документов (справок, расчетов, 
заключений несудебных экспертов и пр.). Согласно ч. 6 ст. 37 Закона суд вправе 
по ходатайству лиц, участвующих в деле, управляющего, а также по собственной 
инициативе назначить судебную экспертизу, в том числе в целях определения на-
личия (отсутствия) признаков преднамеренного банкротства, сокрытия банкротс-
тва или препятствования проведению расчетов с кредиторами. Эта норма Закона 
также характеризует активность суда в делах такой категории.

Несмотря на упомянутую ранее ст. 3 Закона, в его разд. IV «Особенности несо-
стоятельности и банкротства отдельных категорий должников – юридических лиц 
и должников – индивидуальных предпринимателей» находится место ряду хозяйс-
твующих субъектов, обладающих значительной спецификой, в том числе и в ас-
пекте обеспечения экономической безопасности. Дело в том, что круг субъектов, 
в отношении которых может возникнуть потребность в реализации защитных ме-
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роприятий, применении специальных (особых) правовых средств, значительно 
шире указанных в анализируемой ст. 3 Закона.

Для нас основной интерес представляет ст. 150 Закона, выделяющая такую ка-
тегорию должников, как юридические лица, имеющие мобилизационные задания. 
В соответствии с анализируемой статьей уполномоченные государственные орга-
ны, ответственные за обеспечение обороноспособности государства, должны при-
нять меры по передаче мобилизационных заданий другим юридическим лицам. 
Кроме того, в отношении таких субъектов Президентом Республики Беларусь мо-
гут приниматься специальные меры, в том числе и отличные от тех, что закрепле-
ны в Законе Республики Беларусь «Об урегулировании неплатежеспособности».

В силу новизны анализируемого документа практика его применения только 
начинает формироваться, следовательно, его сильные и слабые стороны, в том 
числе в контексте обеспечения им экономической безопасности в делах о несо-
стоятельности, банкротстве, еще только предстоит выявить. Однако наличие ст. 3 
Закона, на наш взгляд, позволяет довольно эффективно применять ее в условиях 
Республики Беларусь (как в условиях возникшего кризиса, так и превентивно, для 
его предотвращения и обеспечения экономической безопасности).

В Республике отмечается последовательное снижение нагрузки на суды в связи 
с более активным досудебным оздоровлением и предупреждением банкротства. 
Обращается внимание на значительную роль государственных органов, а также 
органов местного самоуправления, благодаря которым процент необоснованных 
обращений в суды сведен к минимуму [9].

Заключение
Подводя итоги исследования, представляется возможным сделать следующие 

выводы.
Во-первых, законодатель Республики Беларусь традиционно уделяет повышен-

ное внимание вопросам обеспечения экономической безопасности. Об этом со 
всей очевидностью свидетельствуют как новая Концепция национальной безопас-
ности Республики Беларусь, так и текущее законодательство государства. В стране 
проводится последовательная политика, направленная на формирование и под-
держание организационно-правового механизма, обеспечивающего экономичес-
кую и иные виды безопасности.

Во-вторых, законодательство о несостоятельности, банкротстве и урегулировании 
неплатежеспособности в Республике Беларусь органично встроено в систему обес-
печения экономической и иных видов безопасности. В нем имеются правовые средс-
тва, позволяющие государству в лице компетентных органов вмешиваться в процес-
сы несостоятельности или банкротства в целях решения публичных задач.

Пристатейный библиографический список

1.	 Мохов А. А., Козырский Д. А. Правовые средства механизма обеспечения 
экономической и иных видов безопасности в делах о несостоятельности (банк-
ротстве) // Современное право. 2025. № 3.



Публичное и международное право: теория и практика применения

111

2.	 Концепция национальной безопасности Республики Беларусь (утв. Реше-
нием Всебелорусского народного собрания 25 апреля 2024 г. № 5).

3.	 Бондарь Т. Е. Экономическая безопасность Республики Беларусь в контек-
сте Концепции национальной безопасности государства // Вестник Полоцкого го-
сударственного университета. Серия D. 2024. № 4.

4.	 Храмцова Ф. И., Антоненко О. П. Трансформационно-опережающее госу-
дарственное управление как фактор национальной безопасности Республики Бе-
ларусь // International Journal Humanities and Natural Scienсes. 2022. Vol. 1-3.

5.	 Закон Республики Беларусь от 10 июля 2012 г. № 390-З «Об органах госу-
дарственной безопасности Республики Беларусь».

6.	 Закон Республики Беларусь от 13 июля 2012 г. № 415-З «Об экономичес-
кой несостоятельности (банкротстве)».

7.	 Закон Республики Беларусь от 13 декабря 2022 г. № 227-З «Об урегулиро-
вании неплатежеспособности».

8.	 В Минэкономики разъяснили правовые механизмы предупреждения бан-
кротства // Национальный правовой интернет-портал Республики Беларусь. 12 де-
кабря 2024 г.

9.	 Закон об урегулировании неплатежеспособности – сбалансированный 
инструмент защиты прав и законных интересов: интервью судьи Верховного Суда 
Республики Беларусь Виктора Федоровича Шильченка порталу Pravo.by // Интер-
нет-портал судов общей юрисдикции Республики Беларусь. 26 февраля 2025 г.

References

1.	 Mokhov A. A., Kozyrsky D. A. Legal Means of Ensuring Economic and Other Types 
of Security in Cases of Insolvency (Bankruptcy). Modern Law, 2025, no. 3. (In Russ.)

2.	 The National Security Concept of the Republic of Belarus (approved by the 
Decision of the All-Belarusian People’s Assembly on April 25, 2024 No. 5). (In Russ.)

3.	 Bondar T. E. Economic Security of the Republic of Belarus in the Context of the 
National Security Concept of the State. Bulletin of Polotsk State University. Series D, 2024, 
no. 4. (In Russ.)

4.	 Khramtsova F. I., Antonenko O. P. Transformative-Advanced Public Administration 
as a Factor of National Security of the Republic of Belarus. International Journal Humanities 
and Natural Sciences, 2022, vol. 1-3. (In Russ.)

5.	 Law of the Republic of Belarus of July 10, 2012 No. 390-Z “On the State Security 
Agencies of the Republic of Belarus”. (In Russ.)

6.	 Law of the Republic of Belarus of July 13, 2012 No. 415-Z “On Economic 
Insolvency (Bankruptcy)”. (In Russ.)

7.	 Law of the Republic of Belarus of December 13, 2022 No. 227-Z “On the 
Resolution of Insolvency”. (In Russ.)

8.	 The Ministry of Economy Has Explained the Legal Mechanisms for Preventing 
Bankruptcy (National Legal Internet Portal of the Republic of Belarus. December 12, 
2024). (In Russ.)

9.	 The Law on Insolvency Resolution Is a Balanced Tool for Protecting Rights and 
Legal Interests: Interview with Viktor Fedorovich Shilchenok, Judge of the Supreme 



Вестник РПА № 5 / 2025

112

Court of the Republic of Belarus, on the Pravo.by Portal (Internet Portal of the General 
Jurisdiction Courts of the Republic of Belarus. February 26, 2025). (In Russ.)

Сведения об авторе:
Д. А. Козырский – старший преподаватель.

Information about the author:
D. A. Kozyrsky – Senior Lecturer.

Статья поступила в редакцию 20.06.2025; одобрена после рецензирования 
01.09.2025; принята к публикации 06.10.2025.

The article was submitted to the editorial office 20.06.2025; approved after review-
ing 01.09.2025; accepted for publication 06.10.2025.



113

Научная статья
УДК 347.963
https://doi.org/10.33874/2072-9936-2025-0-5-113-122

ПРОКУРОР В АДМИНИСТРАТИВНОМ СУДОПРОИЗВОДСТВЕ: 
ПРОБЛЕМЫ РЕАЛИЗАЦИИ ПОЛНОМОЧИЙ

Светлана Александровна Семикина1,2

Алена Валерьевна Кружалова3

1 Поволжский институт (филиал) Всероссийского государственного  
университета юстиции (РПА Минюста России), 410003, Россия,  
г. Саратов, ул. им. А. Н. Радищева, д. 55
2 Саратовский национальный исследовательский государственный  
университет им. Н. Г. Чернышевского, 410012, Россия,  
г. Саратов, ул. Астраханская, д. 83
3 Саратовская государственная юридическая академия, 410056,  
Россия, г. Саратов, ул. Чернышевского, д. 104, стр. 3
1,2 svetlanamaxim84@mail.ru
3 a.kruzhalova@mail.ru

Аннотация
Прокурор реализует в административном судопроизводстве полномочия лица, 

участвующего в деле. Однако Кодекс административного судопроизводства РФ не-
однозначно характеризует статус прокурора как административного истца, что 
способно привести к негативным последствиям. Авторы утверждают, что участие 
прокурора в административном судопроизводстве следует рассматривать не толь-
ко как форму дачи заключения по делу, но и как возможность вступления в про-
цесс на любой стадии. Обосновывается введение дополнительного основания для 
участия прокурора в инициативной форме по делам о защите прав несовершен-
нолетних и недееспособных, связанных с охраной жизни и здоровья. Предлагает-
ся разграничить понятия административного истца и прокурора.

Ключевые слова: прокурор; административное судопроизводство; статус; 
формы участия; суд.
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Abstract
The prosecutor exercises the powers of a person participating in the case in admin-
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Federation ambiguously characterizes the status of the prosecutor as an administrative 
plaintiff, which can lead to negative consequences. The authors argue that the partici-
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a form of giving an opinion on the case, but also as an opportunity to enter the process 
at any stage. The introduction of an additional basis for the participation of the pros-
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Keywords: prosecutor; administrative proceedings; status; forms of participation 
of the prosecutor; court.

For citation: Semikina S. A., Kruzhalova A. V. The Status of the Prosecutor in Adminis-
trative Proceedings: Main Issues. Herald of the Russian Law Academy, 2025, no. 5, pp. 113–
122. (In Russ.) https://doi.org/10.33874/2072-9936-2025-0-5-113-122



Публичное и международное право: теория и практика применения

115

Введение
Участие прокурора в административном судопроизводстве – один из действую-

щих механизмов защиты прав, свобод и законных интересов как частных лиц, в том 
числе неопределенного круга лиц, так и публичных образований. На данный мо-
мент процессуальные нормы устанавливают разные способы участия прокурора 
в гражданском (ст. 34 Гражданского процессуального кодекса РФ (далее – ГПК РФ)), 
арбитражном (ст. 40 Арбитражного процессуального кодекса РФ (далее – АПК РФ)) 
и административном процессах (ст. 37 Кодекса административного судопроизводс-
тва РФ (далее – КАС РФ)), однако во всех случаях прокурор считается лицом, учас-
твующим в деле. Надо заметить, что ни один из видов судопроизводства не обхо-
дится без критических замечаний по поводу участия прокурора в них.

В юридической доктрине содержится множество научных работ, исследующих 
предпосылки и цели участия прокуроров в цивилистическом процессе [1, с. 4]. 
Важно подчеркнуть, что заинтересованность прокурора, исходя из его полномо-
чий, отличается от заинтересованности государственных органов, органов мест-
ного самоуправления, организаций и граждан, представляющих интересы других 
лиц. Безусловно, в интересах этих органов присутствует элемент государственно-
го характера, однако он в значительной мере определяется сферой их деятельнос-
ти и функциональными обязанностями.

Задачи участия прокурора в административном судопроизводстве отражены, 
в частности, в приказе Генпрокуратуры России от 11 января 2021 г. № 2 [2]. Их мож-
но разделить на два основных блока: защита интересов соответствующих участни-
ков общественных отношений и обеспечение законности на различных стадиях су-
дебного процесса. Реализация правомочий прокурора в КАС РФ зависит не только 
от формы участия, но и от субъекта, в интересах которого он вступает в процесс.

Проблемы реализации полномочий прокурора
По нашему мнению, стоит определить основные проблемы, с которыми проку-

рор сталкивается при участии в суде по административным делам:
1. Несмотря на то что прокурор, согласно ст. 37 КАС РФ, является отдельным 

субъектом административных процессуальных правоотношений, вразрез с данной 
нормой ч. 2 ст. 38 и ч. 4 ст. 39 КАС РФ относят прокурора исключительно к «адми-
нистративному истцу», что полностью нивелирует статус исследуемого лица – на-
деленного особыми, отличными полномочиями, установленными нормативно-пра-
вовыми актами о прокуратуре [3]. Хотя, следует отметить, часть авторов разделяют 
позицию, согласно которой статус прокурора в административном судопроизводс-
тве зависит от интереса, который он защищает, и в случае защиты публичных ин-
тересов прокурор получает статус административного истца только при соблю-
дении этого условия [4, с. 37].

В связи с этим прокурор в карточке дела судов общей юрисдикции зачастую 
упоминается как «административный истец» [5; 6; 7], либо как ФИО без ссылки на 
органы прокуратуры [8] (при этом его идентифицировать возможно по указанно-
му ОГРН, а также по тексту решения, опубликованному по итогам рассмотрения 
дела). В некоторых случаях прокурор вообще не указывается как лицо, участвую-
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щее в деле, в случае дачи заключения по делу [9]. Это не означает, что в иных су-
дебных процессах статус прокурора как участника не подвергается «изменениям». 
В частности, в арбитражных судах прокуратура в карточке дела нередко упоми-
нается как «третье лицо» [10; 11], что полностью противоречит ст. 40 АПК РФ. По 
нашему мнению, прокурор – это отдельный субъект административных процес-
суальных правоотношений, который по статусу и правомочиям нельзя прирав-
нивать к административному истцу. Это также подтверждается нормой ч. 1 ст. 149 
КАС РФ, касающейся состава суда, где прокурор не приравнивается к админист-
ративному истцу.

2. Норма ч. 6 ст. 39 КАС РФ не содержит оснований и порядка реализации воз-
можности административного истца настаивать на продолжении рассмотрения 
дела в случае отказа прокурора от иска. Гражданин имеет право решать судьбу 
этого иска [12, с. 65]. Суд в свою очередь должен учитывать его мнение относи-
тельно вопроса продолжения процесса; фиксация факта отсутствия заявления об 
отказе от иска материального истца недостаточна. Хотя в большинстве судебных 
решений мы встречаем лишь упоминание в определении суда о прекращении про-
изводства по делу полностью или частично без указания о наличии уведомления 
в каком-либо виде [13; 14; 15]. В то же время практика обжалования определения 
о прекращении дела, связанная с отсутствием участия материального истца в при-
нятии решения о прекращении и отсутствием уведомления прокурора, имеет мес-
то [16], что основывается на п. 13 постановления Пленума Верховного Суда РФ от 
27 сентября 2016 г. № 36 [17].

Необходимо получить письменную позицию гражданина и указать последствия 
принятого решения. В случае защиты неопределенного круга лиц позиция зако-
нодателя может быть сохранена [18; 19]. Однако по отношению к интересам пуб-
лично-правовых образований считаем, что суд должен уведомлять их о ходе дела 
по аналогии с уведомлением гражданина [20]. Вместе с тем, по мнению Т. И. Афа-
насьевой, не всегда возможно осуществить данный алгоритм во всех категориях 
дел, рассматриваемых по правилам КАС РФ [21].

3. Применяя позицию законодателя к прокурору, который обязан обосновать 
невозможность гражданина – материального истца самостоятельно представлять 
свои интересы в суде, согласно требованиям ч. 1 ст. 39 КАС РФ, уведомление про-
курором лица, в защиту которого он вступил в процесс, об отказе от администра-
тивного иска должно содержать причины такого решения, предусмотренные ч. 4 
ст. 39 КАС РФ. Это необходимо для полноценной защиты прав граждан и публич-
ных образований, а также для того, чтобы они могли принять соответствующие 
решения после получения уведомления. Порядок и сроки реализации указанной 
процедуры целесообразно закрепить в приказе Генерального прокурора РФ от 
11 января 2021 г. № 2 [2].

4. Примечательно, что законодательная позиция не ограничивает участие про-
курора исключительно обеспечением законности. Прокурор вправе вступить 
в процесс и в рамках дачи заключения по делу, перечень которых строго опреде-
лен законом (ч. 7 ст. 39 КАС РФ), в том числе в порядке абстрактного нормоконт-
роля [22]. В отличие от указанного порядка реализации полномочий прокурором 
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ч. 5 ст. 52 АПК РФ, несмотря на некоторые недостатки формулировок, предостав-
ляет возможность реализации функции защиты правопорядка. По разъяснениям 
[23], такое вступление в дело возможно по инициативе органов прокуратуры, по 
ходатайству лиц, участвующих в деле, а также по инициативе самого суда (п. 2).

С учетом позиции, изложенной в постановлении Пленума Верховного Суда РФ 
от 27 сентября 2016 г. № 36 [17], прокурор может не только выступать в качестве 
инициатора дел, рассматриваемых по правилам КАС РФ, но и обеспечивать соб-
людение законности в ходе их рассмотрения. Кроме того, право прокурора всту-
пать в дело на любом этапе судебного разбирательства может основываться на  
п. 4 ст. 27 Федерального закона «О прокуратуре Российской Федерации» [24], в со-
ответствии с которым допускается обращение прокурора в суд с административ-
ным иском, если нарушение приобрело особое общественное значение. Другой 
возможный вариант реализации данного вида участия прокурора заключается 
в внесении изменений в ст. 39 КАС РФ, позволяющих суду по собственной иници-
ативе привлекать прокурора к участию в деле.

5. Федеральным законом от 19 июля 2018 г. № 213-ФЗ [25] были внесены из-
менения в ч. 1 ст. 275 КАС РФ, которые позволили прокурору подавать админис-
тративные исковые заявления о госпитализации гражданина в медицинскую ор-
ганизацию, оказывающую психиатрическую помощь в стационарных условиях, 
в недобровольном порядке. Однако такое право отсутствует в гл. 31.1 КАС РФ, ко-
торая регулирует защиту прав несовершеннолетних и недееспособных на охра-
ну жизни и здоровья. При осуществлении полномочий прокурором необходимо 
устранить противоречия: в понимании категории медицинского вмешательства, 
необходимого для спасения жизни; в определении перечня лиц, имеющих право 
обращаться с административным иском; в трактовке термина «обязательность» 
участия прокурора, а также в вопросах минимальной и необходимой доказатель-
ственной базы по делу и других аспектах [26, с. 41].

Согласно ст. 39 КАС РФ возможности прокурора по обращению с администра-
тивным иском существенно ограничены по сравнению со ст. 45 ГПК РФ. Фактичес-
ки в рамках КАС РФ прокурор может действовать только в пределах специально 
предусмотренных для него форм. Буквальное толкование ч. 3 ст. 285.3 КАС РФ ука-
зывает на то, что прокурор не уполномочен самостоятельно инициировать судеб-
ное разбирательство по вопросам медицинского вмешательства, а его участие в та-
ких делах ограничивается предоставлением заключения.

Ученые предлагают несколько объяснений текущему положению. Некоторые счи-
тают, что прокурор не способен самостоятельно оценить необходимость медицинс-
кого вмешательства и собрать соответствующую доказательственную базу, поскольку 
ему недостает специальных медицинских знаний [27, с. 7]. Е. В. Буянова, поддерживая 
идею о необходимости расширения полномочий прокурора в подобных делах, пола-
гает, что ограничение его прав связано с тем, что несовершеннолетний не является 
субъектом административных и иных публичных правоотношений [28, с. 95]. Также 
критикуется требование ст. 39 КАС РФ, согласно которому прокурор может подавать 
заявление в суд только в случае, если субъект административных процессуальных 
правоотношений не в состоянии самостоятельно защитить свои права [29, с. 61].
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Заключение
Участие прокурора в административном судопроизводстве необходимо ясно от-

делять от подходов, применявшихся ранее в ГПК РФ. В рамках судов общей юрис-
дикции, рассматривающих дела по правилам КАС РФ, участие прокурора требует 
отдельного регулирования. Прокурор должен сохранять свое основное назначе-
ние – обеспечение соблюдения законности, включая участие в рассмотрении и раз-
решении административных дел. Статус прокурора, исходя из положений ч. 2 ст. 38 
КАС РФ, необходимо конкретизировать и не путать с ролью административного ист-
ца. Это позволит: уточнить основания для инициативного участия прокурора; обес-
печить его возможность участвовать в административном производстве не только 
для дачи заключения по делу; повысить эффективность защиты прав, свобод и ин-
тересов граждан, публично-правовых образований и неопределенного круга лиц, 
включая ситуации, когда прокурор отказывается от административного иска.
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Аннотация
Одним из показателей эффективности исполнительного производства являет-

ся уплаченный исполнительский сбор. Несмотря на наличие законодательной рег-
ламентации, вопросы его размера, сроков и условий выплаты остаются дискусси-
онными. Исполнительский сбор, с одной стороны, рассматривается как санкция 
штрафного характера, основанием для применения которой является правонару-
шение, а с другой – как один из способов стимулирования должника, а также носит 
фискальный характер, не являясь при этом ни налогом, ни сбором в смысле, прида-
ваемом Конституцией РФ. При этом необходимо и далее стимулировать как долж-
ников к исполнению исполнительных документов, так и судебных приставов-ис-
полнителей к организации правильного и своевременного исполнения судебных 
актов, актов других органов и должностных лиц. Предлагается рассмотреть возмож-
ность уменьшения размера исполнительского сбора, а также предусмотреть воз-
можность установления увеличенного размера исполнительского сбора в случае 
осуществления противоправных действий должником, направленных на сокрытие 
имущества или злостное неисполнение неимущественных требований.

Ключевые слова: исполнительский сбор; принцип соразмерности; санкции; 
размер сбора.
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Abstract
One of the indicators of the effectiveness of enforcement proceedings is the enforce-

ment fee paid. Despite the existence of legislative regulation, the issues of payment of the 
performance fee, its amount, terms and conditions of payment remain controversial. The 
performance fee, on the one hand, is considered as a punitive sanction, the basis for which 
is an offense. On the other hand, the enforcement fee is considered as one of the ways to 
stimulate the debtor. On the third hand, the performance fee is of a fiscal nature, without 
being either a tax or a fee, in the sense given by the Constitution of the Russian Federa-
tion. At the same time, it is necessary to further encourage debtors to execute enforce-
ment documents, and bailiffs to organize the correct and modern execution of judicial 
acts, acts of other bodies and officials. It is proposed to consider the possibility of reducing 
the amount of the enforcement fee, as well as to provide for the possibility of establishing 
an increased amount of enforcement fee in the event of unlawful actions by the debtor 
aimed at concealing property or maliciously failing to fulfill non-property claims.

Keywords: performance fee; principle of proportionality; sanctions; amount of the fee.
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Введение
Проблема соразмерности определения и уплаты исполнительского сбора за-

нимает важное место в исполнительном производстве. Исполнительский сбор 
рассматривается как мера взыскания в денежном выражении, которая налагает-
ся на должника в случае истечения срока для добровольного исполнения судеб-
ного акта, а также в случае неисполнения судебного акта в течение суток, подле-
жащего немедленному исполнению.
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Взыскание исполнительского сбора производится по постановлению судебно-
го пристава-исполнителя, в производстве которого находится исполнительный до-
кумент и возбуждено исполнительное производство.

Размер исполнительского сбора составляет 7% от суммы взыскания и зави-
сит от категории должника и размера суммы взыскания в исполнительном до-
кументе. Минимальный размер исполнительского сбора составляет: 1000 руб. 
для должника – гражданина или индивидуального предпринимателя (далее – ИП)  
и 10 000 руб. для должника – юридического лица в случае, если исполнительный 
документ имущественного взыскания не был исполнен. В том случае если по испол-
нительному документу необходимо совершить определенные действия, то размер 
исполнительского сбора составит: 5000 руб. для гражданина или ИП и 50 000 руб.  
для юридического лица.

В то же время если должник не исполнит требования исполнительного листа 
или судебного приказа в течение пяти дней с момента возбуждения исполнитель-
ного производства, то ему придется уплатить, помимо присужденного долга, 7% 
исполнительского сбора, причем эти 7% могут стать ощутимой суммой при милли-
онных взысканиях. В целом своевременная уплата исполнительского сбора свиде-
тельствует о качестве и эффективности исполнительного производства.

2. Проблемы дискуссионного характера исполнительского сбора
Вопросы уплаты исполнительского сбора были и остаются дискуссионными, 

несмотря на наличие законодательной регламентации.
Исполнительский сбор, как определено в ст. 112 Федерального закона от 2 ок-

тября 2007 г. № 229-ФЗ «Об исполнительном производстве» (далее – Закон об ис-
полнительном производстве):

1) является денежным взысканием;
2) налагается на должника с момента заверения срока для добровольного ис-

полнения или по истечении суток для незамедлительного исполнения;
3) устанавливается судебным приставом-исполнителем;
4) имеет фиксированный размер (при этом определены минимальные и мак-

симальные размеры для физических и юридических лиц, а также размеры по тре-
бованиям неимущественного характера);

5) зачисляется в федеральный бюджет [1].
Применение исполнительского сбора осуществляется при наличии совокуп-

ности следующих условий:
– надлежащее извещение должника о возбуждении исполнительного производства;
– истечение срока на добровольное исполнение требований исполнительно-

го документа;
– невыполнение требований исполнительного документа полностью или в части;
– отсутствие обстоятельств, препятствующих исполнения решения юрисдик-

ционного органа [2, с. 8].
Согласно положениям Закона об исполнительном производстве исполнитель-

ский сбор взыскивается на основании решения судебного пристава-исполнителя, 
утвержденного старшим судебным приставом, после удовлетворения требований 
взыскателя по исполнительному документу [3].
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Несмотря на наличие определения, условий применения, порядка взыскания, 
возникают вопросы в правоприменении, в том числе с учетом реализации установ-
ленного Законом об исполнительном производстве такого принципа, как соотно-
симость объема требований взыскателя и мер принудительного исполнения.

Вопросы взыскания исполнительского сбора являются дискуссионными, что 
подтверждается значительным количеством исследований, затрагивающих дан-
ную тему [4, с. 406–407; 5, с. 251–281]. Кроме того, они неоднократно являлись пред-
метом рассмотрения высших судебных инстанций.

Текущий подход к определению правовой природы представлен в правовой по-
зиции Конституционного Суда РФ в 2001 г., в постановлении которого закреплено, 
что «федеральный законодатель был вправе установить специальную норму, на ос-
новании которой на должника в случае виновного неисполнения им исполнитель-
ного документа имущественного характера в срок, установленный для его добро-
вольного исполнения, налагается взыскание в виде штрафных санкций» [6].

Исполнительский сбор, как высказалась высшая судебная инстанция, являет-
ся санкцией штрафного характера, применяемой к должнику в качестве меры его 
публично-правовой ответственности. Основанием для применения которой явля-
ется правонарушение, совершенное должником в процессе исполнительного про-
изводства: неисполнение исполнительного документа в срок, установленный для 
добровольного исполнения исполнительного документа, а также неисполнение 
им исполнительного документа, подлежащего немедленному исполнению, в тече-
ние суток с момента получения копии постановления судебного пристава-испол-
нителя о возбуждении исполнительного производства (ч. 1 ст. 112 Закона об ис-
полнительном производстве) [1].

Сущность исполнительского сбора заключается в «возложении на должника но-
вой гражданско-правовой обязанности, являющейся гражданско-правовой санк-
цией, т.е. предусмотренной законом мерой воздействия, применяемой к участни-
ку обязательственного правоотношения в случае невыполнения лежащих на нем 
обязанностей» [7].

Как отмечено М. Л. Гальпериным, «для взыскания исполнительского сбора важ-
но не то, есть вина в неисполнении обязательства или нет. Это вопрос гражданско-
го права (или уголовного, если речь идет о недобросовестном исполнении). Важ-
но лишь то, повлекли ли действия (бездействие) должника расходы государства 
на принудительное взыскание или нет, и готово ли государство в отношении опре-
деленной социальной категории должников оставить расходы на исполнение за 
собой. Вряд ли обоснованно взыскивать с должника исполнительский сбор, если 
после возбуждения исполнительного производства оно лежит на полке без дви-
жения, а пристав даже не попытался установить положение должника» [8, 4–11].

Здесь же необходимо отметить мнение В. А. Гуреева, указавшего на то, что «при-
знавая фискальную и санкционную составляющие исполнительского сбора, сов-
ременное законодательство и правоприменительная практика тем не менее не-
обоснованно игнорируют стимулирующую функцию исполнительского сбора» [9, 
с. 68–74].
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Наиболее острым является вопрос размера взыскиваемого исполнительского 
сбора, его соразмерности при исполнении исполнительных документов.

Согласно разъяснениям Верховного Суда РФ «взимание исполнительского сбо-
ра преследует публично-значимую цель повышения эффективности исполнитель-
ного производства, предполагая, что неисполнение и несвоевременное исполне-
ние решений судов и иных уполномоченных органов создает угрозу гарантиям 
государственной защиты конституционных прав и свобод, законности и право-
порядка в целом.

Вместе с тем, поскольку штрафное взыскание связано с ограничением консти-
туционного права собственности, толкование и применение положений законо-
дательства об исполнительном производстве, регулирующих взимание исполни-
тельского сбора, должно осуществляться судами с учетом критерия соразмерности 
(пропорциональности), вытекающего из части 3 статьи 55 Конституции Российской 
Федерации, и не должно приводить к подавлению экономической самостоятель-
ности и инициативы, чрезмерному ограничению свободы предпринимательства 
и права собственности, что в силу статей 34 (часть 1), 35 (части 1–3) и 55 (часть 3) 
Конституции Российской Федерации недопустимо» [10].

Получается, что речь не идет о санкции за противоправное поведение, нали-
чие вины не устанавливается, факт неисполнения решения в срок является осно-
ванием для взыскания.

3. Особенности применения исполнительского сбора как санкции
Как относиться к исполнительскому сбору, когда он, являясь не налогом или 

сбором, а санкцией, устанавливается не за личные виновные действия и должен 
быть взыскан вне зависимости от участия должника и его содействия в исполне-
нии исполнительного документа?

В. А. Гуреев отмечает, что «все это свидетельствует о непоследовательности 
законодательных решений, которые в своей совокупности на современном эта-
пе деятельности органов службы судебных приставов привели к выхолащива-
нию подлинного предназначения рассматриваемого платежа, о проявлении на 
первом плане не его стимулирующей функции, а репрессивной компоненты воз-
действия» [9].

И законодатель, и существующая судебная практика говорят нам, что исполни-
тельский сбор не является ни налогом, ни сбором в смысле ст. 57 Конституции РФ. 
Данный платеж, отнесенный к санкции штрафного характера, является мерой от-
ветственности с возможностью уменьшения его размера.

О том, что исполнительский сбор является санкцией, отмечено в многочислен-
ных судебных актах. Так, в разъяснениях, данных в постановлении Конституци-
онного Суда РФ от 1 июня 2023 г. № 29-П, отмечено, что «приведенные правовые 
позиции, высказанные Конституционным Судом Российской Федерации в поста-
новлениях от 15 января 2002 года № 1-П, от 14 мая 2003 года № 8-П, от 14 июля  
2005 года № 8-П, от 12 июля 2007 года № 10-П, от 26 февраля 2010 года № 4-П, от  
14 мая 2012 года № 11-П, от 10 марта 2016 года № 7-П и др., распространяются и на 
введение в исполнительном производстве мер ответственности должника за не-
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исполнение содержащегося в исполнительном документе требования… Осущест-
вляя регулирование, направленное на обеспечение своевременного исполнения 
судебных и иных актов, законодатель вправе предусмотреть и санкции, в том числе 
штрафного характера, за нарушение установленных требований, что воплощает кон-
ституционно-значимый публично-правовой интерес государства и общества в эф-
фективном правосудии в целях защиты и восстановления нарушенных прав» [11].

Учет степени вины происходит только при рассмотрении вопросов отсрочки 
или рассрочки взыскания исполнительского сбора, а также уменьшения его раз-
мера (ч. 7 ст. 112 Закон об исполнительном производстве) [1].

Исчерпывающий перечень обстоятельств, которые учитываются судом при рас-
смотрении заявления об уменьшении исполнительского сбора, не установлен, но 
законодателем отмечено, что рассматривается:

1) степень вины должника в неисполнении;
2) имущественное положение должника;
3) иные существенные обстоятельства.
То есть должны учитываться участие должника в исполнении исполнительно-

го документа, наличие частичного исполнения, отсутствие сокрытия имущества, 
наличие лиц, находящихся на иждивении должника, наличие обстоятельств, пре-
пятствующих исполнению обязательств. Автор полагает, что установление исчер-
пывающего перечня таких обстоятельств не является возможным и не обеспечит 
реализацию принципов соотносимости и соразмерности.

Е. Г. Стрельцова отмечает, что «возможность самостоятельного исполнения 
должником исполнительного документа сохраняется в любой момент принуди-
тельного исполнения, однако это исполнение уже нельзя назвать добровольным. 
В этом случае с должника должен быть взыскан исполнительский сбор. Стимули-
руя самостоятельное исполнение, законодатель может прямо установить усечен-
ный размер исполнительского сбора для таких случаев» [12, с. 92].

При этом, как указано в разъяснениях постановления Пленума Верховного 
Суда РФ от 17 ноября 2015 г. № 50 (п. 74), «суд не связан основаниями и доводами 
требований об оспаривании постановления судебного пристава-исполнителя, он 
вправе установить обстоятельства, свидетельствующие о необходимости умень-
шить размер исполнительского сбора, освободить должника от его взыскания на 
основании исследованных в судебном заседании доказательств, даже если сто-
роны на данные обстоятельства не ссылались (ч. 6, 7, 9 ст. 112 Закона об исполни-
тельном производстве, ч. 3 ст. 62 Кодекса административного судопроизводства 
Российской Федерации, ч. 4 ст. 200 Арбитражного процессуального кодекса Рос-
сийской Федерации)» [13].

Установление обстоятельств, свидетельствующих о наличии оснований для 
уменьшения размера исполнительского сбора, позволяет суду уменьшить размер 
исполнительского сбора, даже если стороны на данные обстоятельства не ссыла-
лись при оспаривании постановления судебного пристава-исполнителя. Данные 
положения широко применяются в судебной практике [см: 14; 15; 16; 17; 18; 19].

Здесь же необходимо отметить имеющийся случай уменьшения исполнитель-
ского сбора в два раза. Так, в определении Арбитражного суда г. Москвы от 5 дека-
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бря 2022 г. по делу № А40-2269/20 при рассмотрении заявления ответчика (долж-
ника) об освобождении от исполнительского сбора судом отмечено, что «в данном 
случае заявитель не уклонялся от исполнения публично-правовой обязанности по 
исполнению исполнительных документов, не осуществлял действия по сокрытию 
имущества, не препятствовал действиям судебного пристава-исполнителя. В этой 
ситуации поведение должника не может расцениваться как нарушающее законо-
дательство об исполнительном производстве» [20].

Вместе с тем автор полагает, что необходимо и далее стимулировать и должни-
ков к исполнению исполнительных документов, и судебных приставов-исполните-
лей к организации правильного и современного исполнения судебных актов, ак-
тов других органов и должностных лиц.

Согласно правовой позиции, содержащейся в определении Конституционного 
Суда РФ от 1 июня 2023 г. № 29-П, «нужно основываться на вытекающих из Консти-
туции Российской Федерации принципах юридического равенства и соразмернос-
ти вводимых санкций конституционно значимым целям и ценностям, исключать 
произвольное истолкование и применение соответствующих нормативных пред-
писаний, с тем чтобы гарантировать справедливость наказания, его индивидуали-
зацию, учет характера правонарушения и степени вины правонарушителя» [11].

Заключение
С учетом имеющейся судебной практики, подходов к определению правовой 

природы исполнительского сбора и его назначения, принимая во внимание, что 
степень вины должника учитывается при рассмотрении вопросов уменьшения раз-
мера исполнительского сбора, предлагается рассмотреть возможность уменьше-
ния исполнительского сбора до 50% при наличии условий, указанных в ч. 7 ст. 112  
Закона об исполнительном производстве, а также установления увеличенного 
размера исполнительского сбора в случае осуществления противоправных дейс-
твий должником, направленных на сокрытие имущества или злостное неисполне-
ние неимущественных требований.

Учитывая, что размер исполнительского сбора установлен законом, возмож-
ность снижения размера исполнительского сбора также установлена законом 
и не предполагает дополнительного толкования, представляется верным внесе-
ние изменений в Закон об исполнительном производстве, предусматривающих 
установление исполнительского сбора в увеличенном размере при совершении 
должником противоправных действий. При этом увеличение должно устанавли-
ваться судом, с учетом предусмотренного предельного увеличения, по заявлению 
судебного пристава-исполнителя.
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Аннотация
Актуальность данной работы обусловлена проблемой «потребительского экс-

тремизма» – явления, возникающего из-за неравенства сторон в потребительских 
отношениях и законодательной защиты прав потребителей. Целью статьи являет-
ся рассмотрение проблемы потребительского экстремизма, определение его тер-
минологии, а также соотношение с злоупотреблением правом. Новизна исследова-
ния состоит в разработке авторского определения потребительского экстремизма 
и доказательстве его соотношения как формы злоупотребления правом. В резуль-
тате исследования автор дает оригинальное определение понятия потребитель-
ского экстремизма и предлагает установить прогрессивный штраф за злоупот-
ребление правом. В ходе исследования широко применяются как общенаучные 
методы исследования, так и специально-правовые методы, в том числе систем-
ный и телеологический.

Ключевые слова: потребитель; злоупотребление правом; потребительский 
экстремизм; судебная защита.
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Abstract
The relevance of this paper is due to the problem of “consumer extremism” – a phe-

nomenon arising from the inequality of parties in consumer relations and legislative 
protection of consumer rights. The purpose of the work is to consider the problem of 
consumer extremism, the definition of its terminology, as well as the correlation with 
the abuse of right. The novelty of the research consists in the development of the au-
thor’s definition of consumer extremism and proof of its correlation as a form of abuse 
of right. As a result of the study, the author gives an original definition of the concept 
of consumer extremism, proposes to establish a progressive fine for the abuse of right. 
In the course of the research both general scientific methods of research and special le-
gal methods, including system method, teleological method are widely used.

Keywords: consumer; abuse of right; consumer extremism; judicial protection.
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Введение
Проблема потребительского экстремизма в российской правовой системе име-

ет длительную историю. Очевидно, что любое субъективное право неразрывно 
связано с риском возникновения злоупотребления правом. Таким образом, при-
нятие в 1992 г. Закона РФ № 2300-I «О защите прав потребителей», наделяющего 
потребителя рядом субъективных прав, привело к неизбежным проблемам, свя-
занным со злоупотреблением этим правом.

Как отмечает В. В. Погарцев, проблема потребительского экстремизма существу-
ет во многих юрисдикциях, где достаточно сильно развито законодательство о защи-
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те прав потребителей [1]. Так, например, в США вдова курильщика отсудила у одной 
из табачных компаний сумму в размере более 20 млн долл. США, указав на недоста-
точное информирование курильщика о вреде табачной продукции, что рассматри-
вается исследователями в качестве примера «потребительского рекета» [2].

К. Р. Моисеева указывает, что проблема потребительского экстремизма во мно-
гом пришла в Россию и другие государства СНГ из американского общества [3], где 
потребительский экстремизм, по сути, стал частью американской культуры. Оче-
видно, что не только наличие лояльного к потребителям законодательства в Рос-
сии, но и межкультурное влияние и взаимодействие привело к развитию данного 
явления в российском обществе.

Проблема потребительского экстремизма является одной из наиболее хорошо 
исследованных проблем в современной правовой доктрине. При этом существу-
ют как исследования, которые концентрируются на общей характеристике потре-
бительского экстремизма [4], так и исследования, которые изучают потребитель-
ский экстремизм в отдельных сферах потребительских отношений (медицина [5], 
стоматология [6], страховой рынок [7] и т.д.). Несмотря на значительное внимание 
научной доктрины к проблемам потребительского экстремизма, данная пробле-
ма остается актуальной. На сегодняшний день в научной доктрине не выработан 
единый подход к понятию потребительского экстремизма, соотношению потреби-
тельского экстремизма и гражданско-правового института злоупотребления пра-
вом, а также к мерам противодействия потребительскому экстремизму. Исходя из 
наличия вышеуказанных нерешенных проблем в действующем правовом регули-
ровании, правоприменительной практике и научной доктрине избранная тема ис-
следования имеет высокую актуальность.

Таким образом, целью данного исследования является определение ориги-
нального понятия потребительского экстремизма, анализ вопроса соотношения 
злоупотребления правом и потребительского экстремизма, а также разработка 
мер, направленных на противодействие явлению потребительского экстремиз-
ма в Российской Федерации.

Исследование
Понятие потребительского экстремизма является научно-доктринальным. Ана-

лиз законодательства позволяет сделать вывод, что действующее правовое ре-
гулирование не содержит каких-либо упоминаний о таком понятии, как потре-
бительский экстремизм. Также следует отметить, что международно-правовое 
регулирование, являясь субсидиарным в системе правового регулирования прав 
потребителей, не регламентирует вопросы, связанные с правовым регулировани-
ем потребительского экстремизма. Из этого следует, что международные догово-
ры пусть и являются частью иерархии национального законодательства, однако 
в случае с «потребительским экстремизмом» не существует единого международ-
ного договора, который бы давал официальное толкование данного термина.

Данная ситуация прежде всего связана с тем, что экстремизм, в своем первом 
значении, представляет собой деятельность, направленную на изменение кон-
ституционного строя РФ, возбуждение социальной, религиозной и иной розни, 
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нарушение прав и законных интересов граждан. Таким образом, по нашему мне-
нию, законодатель правомерно отказался от правового регламентирования вы-
шеуказанных понятий, учитывая, что такое регламентирование может привести 
к необоснованному смешению различных по своей сути явлений. Такой подход 
поддерживают некоторые исследователи, отмечая, что явление, называемое «пот-
ребительским экстремизмом», не имеет признаков настоящего экстремизма и такой 
термин не должен применяться в гражданском праве. Исходя из вышеизложенно-
го, законодатель правомерно воздержался от ложной аналогии потребительско-
го экстремизма и экстремизма, регулируемого публичным правом.

Тем не менее можно сделать вывод, что понятие потребительского экстремизма 
широко применяется в правоприменительной практике. Так, например Темрюкс-
кий районный суд Краснодарского края указывает, что обращение лица не за вос-
становлением своих прав, а с целью необоснованного обогащения является пот-
ребительским экстремизмом [8].

Кармаскалинский районный суд Республики Башкортостан дает, в свою оче-
редь, следующее определение потребительскому экстремизму, рассматривая дан-
ное понятие как разновидность злоупотребления правом, умышленные действия 
потребителя с целью получить незаконную выгоду от реализации прав, которые 
предусмотрены законодательством о защите прав потребителя [9].

Интересный взгляд на природу понятия потребительского экстремизма пред-
ставлен Краснофлотским районным судом г. Хабаровска. Так, суд констатирует, что 
законодательное понятие потребительского экстремизма отсутствует. Кроме того, 
суд считает, что ограничить это понятие от защиты прав потребителя можно, раз-
делив цели, которые преследуются потребителями в каждом из случаев. Так для 
защиты прав потребителя характерной целью будет восстановление нарушенного 
права и компенсация реально понесенных убытков. А для потребительского экс-
тремизма целью обращения в суд является обогащение [10]. Вместе с тем вышеу-
казанный подход представляется спорным: очевидно, что в ряде случаев, потреби-
тель злоупотребляет своим правом не только исходя из цели личного обогащения, 
но и по другим противоправным целям (например, мстит субъекту предпринима-
тельской деятельности, занимается сутяжничеством с целью развлечения и т.д.).

Резюмируя вышеизложенное, можно сделать вывод, что суды рассматривают 
потребительский экстремизм как неурегулированное законодательством понятие, 
имеющее признаки злоупотребления правом со стороны потребителя.

Неоднозначным в научной доктрине представляется также вопрос соотноше-
ния потребительского экстремизма и злоупотребления правом. А. С. Шевяхова рас-
сматривает потребительский экстремизм как некоторый комплекс действий, об-
ладающих противоправным характером, которые включают в себя:

– действия потребителей, которые совершаются не с целью добросовестной 
защиты собственных интересов, а с целью нанесения ущерба субъекту предпри-
нимательской деятельности;

– злоупотребление потребителями своей исключительной ролью, которая вы-
ражается в существовании целой системы защиты их прав и интересов, на рын-
ке товаров и услуг;
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– злонамеренное поведение потребителей;
– преднамеренные, противозаконные действия потребителей, посредством 

лжи или злоупотребления своими правами и возможностями, с целью обращения 
имущества предпринимателя в свое личное [11].

Таким образом, вышеуказанный автор считает, что потребительским экстремиз-
мом является как комплекс действий, направленных на злоупотребление правом, 
так и незаконные действия потребителя. При этом в понимании А. С. Шевяховой 
потребительский экстремизм не всегда должен преследовать цель неоснователь-
ного обогащения потребителя и может быть направлен на достижение иных целей. 
Данная позиция, по нашему мнению, представляется спорной. Очевидно, противо-
правные действия потребителя представляют собой состав соответствующих граж-
данско-правовых и административно-правовых деликтов, в то время как эффектив-
ность потребительского экстремизма, очевидно, достигается там, где потребитель 
реализует реально имеющееся субъективное право с противоправными целями.

З. З. Маздогова, в свою очередь, не дает понятия потребительскому экстре-
мизму, отмечая, что потребительский экстремизм осуществляется под лозунгом 
«покупатель всегда прав!» [12]. По ее мнению, отличительной особенностью пот-
ребительского экстремизма является злоупотребления потребительскими права 
в корыстных целях.

С точки зрения О. С. Филипповой, понятие «злоупотреблением правом» и по-
нятие «потребительский экстремизм» в контексте гражданско-правовых отноше-
ний, связанных с участием потребителя, являются тождественными [13]. Данный 
подход разделяет и В. В. Подгарцев, определяя потребительский экстремизм как 
действия недобросовестного потребителя, который манипулирует юридически-
ми нормами в собственных интересах, главная цель которого не защита собствен-
ных прав, а получение выгоды и материального дохода.

Признавая тот факт, что потребительский экстремизм всегда связан со зло-
употреблением правом, автор также не может согласиться с тем, что потреби-
тельский экстремизм осуществляется исключительно в корыстных целях и свя-
зан с желанием получить определенную выгоду и доход. В определенных случаях 
потребительский экстремизм осуществляется прежде всего с целью сутяжничес-
тва, личной мести потребителя предпринимателю за действительное либо мни-
мое нарушение его прав. Таким образом, считаем, что критерий корыстной цели 
в действиях потребителя, осуществляющего потребительский экстремизм, не яв-
ляется обязательным.

Исходя из вышеизложенного под потребительским экстремизмом, по наше-
му мнению, следует понимать форму злоупотребления правом со стороны потре-
бителя, а также организации, действующей от имени потребителя (потребителей) 
в рамках гражданско-правовых отношений между потребителем и предпринима-
телем, при которой реализация права потребителя (потребителей) осуществляет-
ся исключительно либо преимущественно с противоправными целями.

На сегодняшний день действующее правовое регулирование не содержит дейс-
твенных мер борьбы с потребительским экстремизмом. В соответствии с п. 2 ст. 10 
Гражданского кодекса РФ в случае установления факта злоупотребления правом, 
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суд может отказать лицу в защите его права. Вместе с тем и в этом случае потре-
битель фактически не несет каких-либо негативных материально-правовых пос-
ледствий за акт потребительского экстремизма.

Как отмечает З. А. Ахмедова, для борьбы с потребительским экстремизмом мож-
но принять следующие меры:

– отменить сверхкомпенсационный характер штрафа за нарушение прав пот-
ребителей для субъекта предпринимательской деятельности, учитывая, что имен-
но данная сверхкомпенсация является предусловием для осуществления потре-
бительского экстремизма;

– создать механизм ответственности потребителей за злоупотребление сво-
им правом [14].

По нашему мнению, отмена сверхкомпенсационного характера штрафа приве-
дет к неоправданному уменьшению возможностей потребителей защищать свои 
права. Более того, если речь идет о приобретении товаров с небольшой стоимос-
тью, именно штраф выступает действенным механизмом защиты добросовестных 
потребителей, вследствие чего, мы не можем согласиться с данной мерой.

Создание механизма ответственности потребителей за злоупотребление сво-
им правом также несет определенные риски для добросовестных потребителей, 
однако, по нашему мнению, такие риски можно существенным образом сократить. 
В частности, предлагается установить штраф за злоупотребление своими правами 
в отношении потребителя (организации потребителей), которые второй раз в те-
чение календарного года злоупотребили своими правами, что установлено всту-
пившими в законную силу решениями судов. В случае развития данной концепции 
также можно предложить прогрессивную шкалу ответственности за акты злоупот-
ребления правами, например, планомерное повышение штрафа за каждый пос-
ледующий случай такого злоупотребления.

Сильной стороной такого решения будет снижение факторов потребительско-
го экстремизма за счет установления ответственности за такое действие. При этом 
необходимо понимать, что такое решение само по себе не может полностью пре-
одолеть явление потребительского экстремизма, однако направлено на сниже-
ние его распространения.

Таким образом, реализуемой возможностью в данном случае является сокраще-
ние вреда от потребительского экстремизма, который наносится субъектам пред-
принимательской деятельности. При этом определенной угрозой можно считать 
необоснованное привлечение потребителей к гражданско-правовой ответствен-
ности, однако данная угроза нивелируется ограничением такой ответственности, 
которая наступает только в случае повторного в течение календарного года зло-
употребления правом.

Указанная норма позволит, с одной стороны, выявить и привлечь к ответствен-
ности системных потребительских экстремистов, а с другой стороны, гарантиро-
вать невозможность привлечения к ответственности лиц, добросовестно ошиба-
ющихся относительно наличия у них определенных субъективных прав.

Также необходимо отметить тот факт, что в настоящее время ведется разработка 
законопроекта о потребительском экстремизме в строительной сфере. В данном 
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случае цель данного законопроекта защитить застройщиков от недобросовестных 
покупателей недвижимого имущества и так называемых дольщиков, участников 
правоотношения в сфере долевого строительства недвижимости, которые свои-
ми действиями, основываясь на нормах Закона РФ «О защите прав потребителей», 
хотят взыскать с застройщиков деньги за недостатки или неустойку в ситуациях, 
в которых застройщик не является виновным. Например, в результате проведен-
ной судебной экспертизы выясняется, что недостатков, указанных в исковом за-
явлении, попросту не существует и в данном случае истец просто хотел получить 
некоторую финансовую выгоду с застройщика, пользуясь тем, что он является пот-
ребителем, более «слабой стороной» договорных отношений.

К сожалению, на текущий момент данный законопроект затрагивает лишь воп-
росы, связанные с покупкой недвижимого имущества, что является лишь малой 
частью тех сфер, в которых существует проблема потребительского экстремизма. 
Однако разработка данного законопроекта говорит о том, что данная проблема 
действительно существует и ее пытаются решить, правда на данный момент толь-
ко в виде проектов закона.

Также потребители часто пользуются некоторым упрощением в вопросе защиты 
своих законных прав. Одним из примеров, с которыми автор данной работы стал-
кивается очень часто, является оплата госпошлины за подачу искового заявления. 
Так, например, в соответствии с ч. 3 ст. 17 Закона РФ «О защите прав потребите-
лей» истцы, чьи требования основываются на нарушенных потребительских пра-
вах, не оплачивают государственную пошлину при подаче своего искового заявле-
ния, за исключением случаев, когда сумма иска превышает 1 000 000 руб. В данном 
случае на практике очень часто возникают ситуации «дробления» исков, с целью 
довести их сумму до значения не превышающих 1 000 000 руб., с целью того, что-
бы госпошлину оплачивал именно ответчик, на основании решения суда.

Безусловно, это не означает, что любой потребитель, который желает защитить свои 
права в суде, является «экстремистом». Однако, к сожалению, именно термин «потре-
битель» все чаще фигурирует в вопросах, связанных со злоупотреблением правом.

Заключение
Вопросы потребительского экстремизма остаются актуальными в потреби-

тельских отношениях. Несмотря на отсутствие законодательного регулирования 
данного понятия, как в научной доктрине, так и в правоприменительной практи-
ке, это понятие широко используется. При этом отсутствие единого нормативно-
го определения приводит к тому, что под понятием потребительского экстремиз-
ма понимаются разные вещи.

Исходя из сути потребительского экстремизма нами было предложено опреде-
ление данного понятия. При определении понятия потребительского экстремиз-
ма особое место занимает соотношение потребительского экстремизма и злоупот-
ребления правом. При этом, данные понятия следует рассматривать как частное 
и общее, определяя потребительский экстремизм как форму злоупотребления 
правом. Несмотря на необходимость доктринального определения понятия пот-
ребительского экстремизма, существуют обоснованные сомнения в возможности 
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и необходимости нормативного закрепления данного понятия в связи с его нега-
тивно окрашенной эмоциональной коннотацией.

При этом необходимо осторожно подходить к вопросу установления ответс-
твенности за потребительский экстремизм в отношении потребителей, учиты-
вая, что данная норма может существенно снизить эффективность законодатель-
ства о защите прав потребителей, так как ряд потребителей будут отказываться 
от защиты своих законных прав под воздействием санкций. Исходя из вышеиз-
ложенного в исследовании предложен оригинальный способ борьбы с потреби-
тельским экстремизмом, в минимальной мере ограничивающий права добросо-
вестного потребителя.
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Аннотация
Представленная работа посвящена формализации межотраслевых и доктри-

нальных представлений о капитальном гранте как форме финансового участия 
концедента. Основными используемыми методами являются формально-юриди-
ческий и сравнительно-правовой. Обзор актуальных положений судебной прак-
тики, действующих нормативных правовых актов, а также сопоставление их с ра-
нее действовавшим правовым регулированием обусловили вывод о чрезмерном 
применении инструментов бюджетного обеспечения концессионной деятельнос-
ти. Кроме того, автор отмечает, что использование средств бюджета как формы 
встречного гражданско-правового предоставления для обеспечения минималь-
ного уровня дохода концессионера является коррупциогенным риском.
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Abstract
The presented work is devoted to the formalization of intersectoral and doctrinal 

ideas about the capital grant as a form of financial participation of the concessor. The 
main methods used are formal legal and comparative legal. A review of current provi-
sions of judicial practice, current regulatory legal acts, and a comparison of their pro-
visions with previously existing legal regulations led to the conclusion that budgetary 
instruments for concessionary activities were overused. In addition, the author noted 
that the use of budget funds as a form of counter-civil provision to ensure a minimum 
level of income for the concessionaire is a corruption risk.
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Введение
Любая форма публично-частного партнерства имманентно связана с исполь-

зованием бюджетных средств на различных этапах реализации инвестиционного 
проекта. Соотношение частно- и публично-правовых категорий «исполнение дого-
вора», «встречное предоставление», «публичные обязательства» (в смысле, придава-
емом Бюджетным кодексом РФ), «бюджетная субсидия» и категорий законодательс-
тва о концессионных соглашениях «капитальный грант», «плата концедента» имеют 
теоретическое значение для развития и определения пределов финансового пра-
ва и гражданского права, в том числе учитывая эффект «размытия границ» между 
институтами, правовое регулирование которых имеет известные изъятия из общих 
принципов организации «чистых» отраслевых правоотношений [1, с. 199].

Федеральный закон от 21 июля 2005 г. № 115-ФЗ «О концессионных соглашени-
ях» [2] (далее – Федеральный закон № 115-ФЗ) в редакции Федерального закона от  
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10 июля 2023 г. № 296-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные 
акты Российской Федерации» [3] (далее – Федеральный закон № 296-ФЗ) содержит 
три формы финансового участия концедента (ст. 10.1 Федерального закона № 115-
ФЗ): 1) капитальный грант; 2) плата концедента; 3) возмещение недополученных кон-
цессионером доходов от использования (эксплуатации) объекта концессионного 
соглашения в целях обеспечения минимального гарантированного дохода концес-
сионера от использования (эксплуатации) объекта концессионного соглашения.

1. Правовая сущность капитального гранта
Капитальным грантом признается финансирование на этапе создания и (или) 

реконструкции объекта концессионного соглашения части расходов на создание 
и (или) реконструкцию объекта концессионного соглашения. Категория «капи-
тальный грант», несмотря на отсутствие законодательно закрепленного универ-
сального для каждого объекта концессионного соглашения содержания, являлась 
общеупотребимой до вступления в силу поправок, закрепленных Федеральным 
законом № 296-ФЗ. В частности, судебная практика, базирующаяся на положениях 
концессионных соглашений, в связи с которыми возник рассматриваемый спор, 
подтверждает «догоняющий» характер положений Федерального закона № 296-
ФЗ, описывающих уже сложившуюся практику (например, решения Арбитражно-
го суда Республики Башкортостан от 12 октября 2021 г. по делу № А07-26327/2020, 
Арбитражного суда Ханты-Мансийского автономного округа – Югры от 2 июля 
2021 г. по делу № А75-984/2021).

С позиции бюджетного права капитальный грант является субсидией (п. 6 ст. 78  
Бюджетного кодекса РФ [4]). Более того, принимая во внимание сущность концес-
сионных отношений, следуя которым объект концессионного соглашения нахо-
дится либо поступит в публичную собственность при реализации концессионного 
соглашения, признаки капитального гранта позволяют атрибутировать его в ка-
честве бюджетной инвестиции.

Стоит обозначить, что проблема соотношения категорий «бюджетные инвес-
тиции» и «капитальные вложения в объекты государственной (муниципальной) 
собственности» ранее уже была поднята в отечественной доктрине. Т. Р. Евдоки-
мова, исходя из положений Бюджетного кодекса РФ, указывает на поглощение 
содержанием категории «имущество» содержания категории «собственность» [5, 
с. 1177]. Однако допустимость соотношения рассматриваемых категорий вызыва-
ет оправданные сомнения. Имущество как совокупность вещей и имущественных 
прав не имеет общего основания с экономической категорией «собственность», 
позволяющего произвести их сопоставление.

Размер капитального гранта не может превышать 80% расходов на создание 
и (или) реконструкцию объекта концессионного соглашения (п. 1 ч. 1 ст. 10.1 Феде-
рального закона № 115-ФЗ). До изменений 2023 г. ч. 13 ст. 3 Федерального закона 
№ 115-ФЗ содержала следующую более абстрактную формулировку: «Концедент 
вправе принимать на себя часть расходов на создание и (или) реконструкцию объ-
екта концессионного соглашения, использование (эксплуатацию) объекта концес-
сионного соглашения…». Юридико-техническая витиеватость при указании на пре-
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делы использования бюджета обусловила следующий вывод Арбитражного суда  
г. Москвы: «Расходы концессионера, не покрытые капитальным грантом, возмеща-
ются ему концедентом в составе входящего в плату концедента инвестиционного 
платежа… Следовательно, все расходы на создание (реконструкцию) и эксплуата-
цию объекта концессионного соглашения будет нести бюджет субъекта Российской 
Федерации, что прямо противоречит части 13 статьи 3 Закона о концессиях. При та-
ком варианте финансирования строительства объекта концессионного соглашения 
фактически стирается грань между концессионным соглашением и государствен-
ным контрактом... Следовательно, в случаях заключения концессионных соглаше-
ний, при которых концедент в полном объеме оплачивает затраты на строитель-
ство и (или) реконструкцию, эксплуатацию объекта концессионного соглашения, 
должна осуществляться закупка в соответствии с законодательством о контрактной 
системе» (решение Арбитражного суда г. Москвы от 8 июня 2017 г. по делу № А40-
23141/2017 (отменено постановлением Девятого арбитражного апелляционного 
суда от 4 сентября 2017 г. № 09АП-34801/2017)). Безусловно, в соответствии с утра-
тившей силу редакцией Федерального закона № 115-ФЗ концеденту не запрещено 
производить в пользу концессионера выплаты в размере, равном расходам на со-
здание объекта концессионного соглашения. Однако при этом должны использо-
ваться разные инструменты финансирования (постановление Девятого арбитраж-
ного апелляционного суда от 4 сентября 2017 г. № 09АП-34801/2017).

Действующее концессионное законодательство не допускает бюджетное обес-
печение концессионной деятельности в полном объеме. Согласно ч. 2 ст. 10.1 Фе-
дерального закона № 115-ФЗ предельный размер финансового участия концедента 
должен быть меньше общего размера расходов на создание и (или) реконструк-
цию объекта концессионного соглашения, а также на использование (эксплуата-
цию) объекта концессионного соглашения и иного передаваемого концедентом 
концессионеру по концессионному соглашению имущества. Тем не менее при-
веденная формулировка при использовании частноправового диспозитивного 
толкования, следование гражданско-правовому принципу «разрешено все, что 
не запрещено» позволяет допустить возможность установления платы концеден-
та и иных форм финансового участия концедента, которые обеспечат совокупное 
практически полное покрытие расходов концессионера, соответствующее закон-
но установленному ограничению.

2. Проблема диспропорции частных и бюджетных инвестиций
Проблема отечественного концессионного законодательства кроется не в чрез-

мерно располагающем правовом и финансовом положении концессионера. Клю-
чевые вопросы состоят в следующем: 1) Какие издержки несет бюджет? 2) При воз-
можном практически полном бюджетном обеспечении расходов концессионера 
как соотносится концессионное соглашение и государственная (муниципальная) 
закупка? 3) Стимулируется ли эффективность реализации концессионного согла-
шения при применении гарантии минимального дохода концессионера?

Одновременно с этим возникает неоднозначное восприятие концептуального 
подхода отечественного законодателя по поводу исключительно гражданско-пра-
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вовой природы концессионного соглашения. В условиях догматичности правово-
го равенства субъектов гражданского права обозначенная открытость просторов 
бюджетного финансирования для концессионера (в пределах положений концес-
сионного соглашения) может быть обусловлена лишь аномальным публично-пра-
вовым значением концессионной деятельности и концессионера.

Диспропорцию в правовом статусе сторон концессионного соглашения при-
знают некоторые исследователи, однако, в иной парадигме. Т. Ш. Кулиев указыва-
ет: «…как правило, концессионные соглашения заключаются на длительный срок 
и при заключении данного соглашения концессионер по сравнению с концеден-
том является слабой стороной. Более того, концессионер не может никак повли-
ять на издание нормативного правового акта о предоставлении ему субсидий в це-
лях компенсации его убытков в силу того, что не является участником бюджетного 
процесса. Концессионер при заключении концессионного соглашения может толь-
ко убедиться о наличии нормативного акта о предоставлении субсидии только на 
текущий финансовый год, а предоставление субсидий в последующие года оста-
ется на усмотрение концедента» [6, с. 98]. Данные заключения представляются не-
актуальными на момент их опубликования и не отвечающими критерию точности 
в связи с положениями Федерального закона от 2 июля 2013 г. № 181-ФЗ «О вне-
сении изменений в статьи 78 и 78.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации 
в части предоставления грантов» [7], Правил принятия решений о заключении от 
имени Российской Федерации государственных контрактов на поставку товаров, 
выполнение работ, оказание услуг для обеспечения федеральных нужд, соглаше-
ний о государственно-частном партнерстве и концессионных соглашений на срок, 
превышающий срок действия утвержденных лимитов бюджетных обязательств, 
утв. постановлением Правительства РФ от 26 ноября 2013 г. № 1071. Вышеуказан-
ный действующий нормативный правовой акт необходимо рассматривать в сово-
купности с постановлением Правительства РФ от 25 октября 2023 г. № 1782. Уро-
вень бюджета определяет правовой акт соответствующего публично-правового 
образования, который позволит предоставить бюджетные субсидии концесси-
онному проекту с сроком действия за пределами срока бюджетного планирова-
ния – три года. В данном случае краткосрочность действия лимитов бюджетных 
обязательств купируется включением в решение публично-правового образова-
ния о заключении концессионного соглашения предельного объема средств на 
исполнение обязательств концедентом, с разбивкой по годам.

Заключение
Стремление законодателя к гармонизации договорных и бюджетно-правовых 

отношений, которые обусловлены концессионным партнерством, имеет положи-
тельный эффект, в частности, на этапе исполнения концессионного соглашения. 
Унификация содержания нормативных правовых актов субъектов России и право-
вых актов муниципальных образований способствует единообразию бюджетной 
политики и практики применения концессионного законодательства.

Проведенное исследование позволяет сформулировать следующие теорети-
ческие и практико-ориентированные выводы.
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1. Систематизированный широкий инструментарий бюджетного обеспечения 
концессии выделяет данное соглашение из ряда других гражданско-правовых 
договоров.

Конечно, создание и (или) реконструкция объектов коммунальной, образова-
тельной, транспортной и иной инфраструктуры имеет важное социальное значе-
ние для их собственника, в том числе будущего собственника – публично-право-
вого образования.

Особое положение субъекта гражданского права в рамках гражданско-пра-
вовых имущественных отношений может дестимулировать концессионера к оп-
тимальному осуществлению предпринимательской деятельности, поскольку ми-
нимальный уровень дохода концессионера гарантирован бюджетом, что в свою 
очередь является коррупциогенным риском.

Тем не менее купирование всех экономических рисков частного партнера и все-
ми возможными способами бюджетного финансирования представляется требу-
ющим пересмотра ввиду обеспечения экономической конкуренции и правового 
равенства субъектов гражданского права, учитывая необходимость обеспечения 
баланса публичных и частных интересов.

2. Пределы финансового участия концедента, доведенные практически до объ-
емов общего размера расходов на создание и (или) реконструкцию объекта кон-
цессионного соглашения, а также на использование (эксплуатацию) объекта кон-
цессионного соглашения и иного передаваемого концедентом концессионеру 
имущества, представляются чрезмерно широкими. Это связано с тем, что стира-
ется грань между концессией и закупкой для государственных (муниципальных) 
нужд, а возмещение недополученных концессионером доходов и вовсе может 
снижать заинтересованность концессионера в повышении эффективности кон-
цессионной деятельности.

В этой связи решение названной проблемы кроется во внесении изменений в ч. 2  
ст. 10.1 Федерального закона № 115-ФЗ, уполномочивающих Правительство РФ 
издать нормативный акт, регулирующий предельные размеры совокупного объ-
ема финансового участия концедента, либо порядок расчета предельного разме-
ра финансового участия концедента.

Предложенное решение станет действенным механизмом сдерживания сло-
жившейся дискреции должностных лиц публично-правовых образований в час-
ти определения совокупного финансового участия концедента при заключении 
и исполнении концессионных соглашений.
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Преступные посягательства на юридических лиц причиняют им значительный 

материальный ущерб, что подтверждается статистическими данными. Цель статьи – 
разработка предложений по совершенствованию уголовно-процессуального за-
конодательства в части регламентации возмещения ущерба юридическому лицу 
при производстве по уголовному делу. Применялись общенаучные методы (тео-
ретический и практический анализ), а также обобщение научных данных. Предла-
гаются конкретные рекомендации законодателю в части регламентации процес-
са возмещения ущерба.
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Criminal attacks on legal entities cause significant material damage, as evidenced 

by statistical data. The purpose of this article is to develop proposals for improving the 
criminal procedure legislation in terms of regulating the compensation of damage to 
a legal entity during the criminal proceedings. General scientific methods (theoretical 
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compensating damage.

Keywords: legal entity; enterprise; institution; organization; criminal proceedings; 
damage; harm; material damage; damage to business reputation; compensation for 
damage; victim; civil claimant; judicial and investigative bodies; practice.

For citation: Shishkin S. S. Damage Caused by a Crime to a Legal Entity and its Com-
pensation in Criminal Proceedings. Herald of the Russian Law Academy, 2025, no. 5,  
pp. 151–160. (In Russ.) https://doi.org/10.33874/2072-9936-2025-0-5-151-160

Введение
Проблема возмещения ущерба, причиненного преступлением, и сегодня ос-

тается не разрешенной до конца. В частности, среди ученых нет однозначной по-
зиции об отраслевой принадлежности института возмещения ущерба, причинен-
ного преступлением.

Понятие «материальный ущерб» уголовно-процессуальный законодатель ис-
пользует лишь единожды. Так, в п. 3 ч. 1 ст. 389.26 Уголовно-процессуального ко-
декса РФ (далее – УПК РФ) указано, что при изменении приговора и иного судеб-
ного решения в апелляционном порядке суд вправе уменьшить либо увеличить 
размер возмещения материального ущерба и компенсации морального вреда. 
Понятие же «ущерб» используется как в названиях статей УПК РФ, так и по текс-
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ту статей УПК РФ всего 20 раз. Также уголовно-процессуальный законодатель ис-
пользует понятие «вред».

В связи с тем, что законодатель наряду с термином «материальный ущерб» 
употребляет термин «имущественный вред», а применительно к юридическому 
лицу, еще и «вред деловой репутации», то возникает вопрос о соотношении меж-
ду ними, на что будет обращено внимание ниже. Проанализировав положения 
УПК РФ, можно прийти к выводу о том, что отсутствует четкая система в использо-
вании указанных понятий. При указанных обстоятельствах отсутствует однознач-
ное понимание и использование их в практической деятельности.

Особо остро стоит проблема возмещения материального ущерба преступле-
нием юридическому лицу. Юридическое лицо в уголовном судопроизводстве яв-
ляется сложной конструкцией, внимание которой уделяли профессора Н. Г. Му-
ратова [1], А. И. Бастрыкин [2, с. 6–10; 3, с. 6–12; 4], В. А. Азаров [5], А. П. Гуськова [6, 
с. 146], З. З. Зинатуллин [7], в том числе рассматривая вопросы возмещения мате-
риального ущерба.

О значительных суммах ущерба юридическим лицам различных организаци-
онно-правовых форм свидетельствуют данные, размещенные на сайте Судебно-
го департамента при Верховном Суде РФ [8]. Например, за 12 месяцев 2024 г. сум-
ма ущерба государственным юридическим лицам составляет 20 076 308 438 руб., 
муниципальным юридическим лицам – 2 050 478 122 руб., общественным орга-
низациям (объединениям) – 2 150 338 150 руб., частным юридическим лицам –  
10 570 602 193 руб. Сумма ущерба юридическому лицу от преступления из года 
в год не уменьшается.

Изложенное свидетельствует об актуальности темы исследования.

1. Причинение преступлением ущерба (вреда) юридическому лицу
УПК РФ использует термины «вред», «ущерб», «возмещение имущественно-

го вреда», «возмещение ущерба», «возмещение материального ущерба», однако 
не раскрывает их, не дает определений. Это приводит к неоднозначному понима-
нию указанных терминов с точки зрения как теории, так и практики.

Верховному Суду РФ регулярно приходится сталкиваться с интересующей нас 
терминологией [9; 10]. Например, в ряде случаев, рассматривая иски о возмеще-
нии материального ущерба, Верховный Суд РФ использует понятие «вред» и фор-
мулирует правовую позицию относительно вреда, а не ущерба, что не может не вы-
зывать интереса к исследуемой проблеме.

В литературе встречаются разные суждения на сей счет. При этом надо обра-
тить внимание на то, что термины «вред» и «ущерб» используются не только в уго-
ловно-процессуальном праве, но и в уголовном праве (п. «к» ч. 1 ст. 61, ч. 1 ст. 75, 
ч. 1 ст. 91, ст. 104.3 и другие статьи Уголовного кодекса РФ), в гражданском праве 
(п. 6 ч. 1 ст. 8, ч. 1 ст. 10, ст. 151 и другие статьи Гражданского кодекса РФ), в трудо-
вом праве (ст. 21, 22 и другие статьи Трудового кодекса РФ), в административном 
праве (п. 2 ч. 1 ст. 4.2, ч. 1 ст. 4.7 и другие статьи Кодекса РФ об административных 
правонарушениях) и т.д. Отсюда споры и суждения специалистов различных от-
раслей права, с высказыванием различных позиций.
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Обратим внимание на уголовно-процессуальный аспект проблемы. Одно из 
назначений УПК РФ (п. 1 ч. 1 ст. 6) – это защита прав и законных интересов орга-
низаций (здесь законодатель не использует термин «юридическое лицо»), потер-
певших от преступлений. Положения и правила возмещения ущерба, а также иму-
щественного вреда юридическому лицу, как реализация указанного назначения, 
закреплены, в частности в ч. 3 ст. 42, ст. 44 УПК РФ (в этих статьях законодатель ис-
пользует термин «юридическое лицо»).

По нашему мнению, не стоит забывать о том, что в рамках уголовного судопро-
изводства у потерпевшего есть право на возмещение причиненного ущерба, как 
морального, так и материального и физического. Но применительно к юридичес-
кому лицу такой ущерб может быть причинен как материальный, так и вред дело-
вой репутации, т.е. моральный и физический вред исключены.

В УПК РФ нет четкого закрепления видов вреда, но анализ положений ст. 42 дает 
нам основание утверждать о том, что преступлением может быть причинен физи-
ческий, имущественный, моральный вред, а также вред деловой репутации.

В литературе можно встретить мнение о том, что понятие «ущерб» примени-
тельно к имущественному вреду является его составной частью и предполагает 
некие имущественные потери [11]. Однако с таким утверждением нельзя согла-
ситься, так как вред может быть не только имущественный, но и физический, мо-
ральный, а также вред деловой репутации. И соответственно, ущерб может быть 
от любого из указанных видов вреда. В связи с этим можно согласиться с мнени-
ем О. В. Волынской, которая считает, что ущерб и вред – хотя понятия и близкие, 
но не тождественные [12].

В советское время профессором В. З. Лукашевичем была высказана позиция 
о том, что «имущественный вред» является необходимым условием для признания 
потерпевшим от преступления; «материальный ущерб» является необходимым ус-
ловием для признания гражданским истцом в уголовном деле. И как следствие, по 
мнению ученого, указанные термины в уголовном деле являются тождественны-
ми понятиями [13]. По мнению профессора, и в том и в другом случае подразуме-
вается имущественный ущерб, который может быть выражен в стоимостном (де-
нежном) выражении и причинен преступлением.

На наш взгляд, авторы, которые отождествляют термины «имущественный вред» 
и «материальный ущерб», не принимают во внимание конструкцию юридического 
лица. Юридическое лицо материальные лишения испытывает не только при при-
чинении имущественного вреда преступлением, но и ущерб деловой репутации 
юридического лица порой влечет за собой такие же лишения в виде денежных рас-
ходов на восстановление репутации (доброго имени), опровержение недостовер-
ных и порочащих сведений о хозяйствующем субъекте и т.д.

Р. М. Дочия считает, что под ущербом следует понимать материальный ущерб, 
т.е. имущественный ущерб и физический вред. Далее автор замечает, что устране-
ние материальных вредных последствий преступления охватывается понятием 
«возмещение причиненного ущерба» [14]. Но в данном случае автор не учитыва-
ет особенности юридического лица, которому физический вред никак не может 
быть причинен. Юридическое лицо может испытать имущественный ущерб и вред 
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деловой репутации, как об этом сказано в ст. 42 УПК РФ. В таком случае можно со-
гласиться с тем, что применительно к юридическому лицу материальный ущерб – 
это и имущественный вред, и вред деловой репутации.

В целом в рассмотренном нами вопросе мы согласны с профессором З. З. Зи-
натуллиным, который считает, что понятие материального ущерба шире понятия 
имущественного вреда [7].

2. Реализация права юридического лица на возмещение ущерба в рамках 
уголовного судопроизводства как деятельность, направленная на восстанов-
ление существовавшего до преступления объема материальных благ

Законодатель предусматривает возмещение в уголовном судопроизводстве 
ущерба, причиненного бюджетной системе Российской Федерации (ч. 2 ст. 28.1 
УПК РФ). Более того, в УПК РФ есть ст. 135, именуемая «Возмещение имуществен-
ного вреда», которая помещена в гл. 18 (реабилитация) и посвящена вреду, при-
чиненному физическому лицу в результате уголовного преследования. Статья 139 
УПК РФ, хоть и называется «Возмещение вреда юридическим лицам», фактически 
посвящена возмещению вреда, причиненного государственными органами. Од-
нако иных статей, в частности регламентирующих вопросы возмещения матери-
ального ущерба в уголовном судопроизводстве, в частности при реализации по-
терпевшим юридическим лицом своих прав, УПК РФ не содержит.

Что собой представляет возмещение причиненного преступлением матери-
ального ущерба и как же юридическому лицу реализовать право на возмещение 
ущерба в уголовном процессе?

С этимологической точки зрения возмещать материальный ущерб – значит пред-
принимать какие-то конкретные действия, направленные на восстановление мате-
риального положения потерпевшего юридического лица. По мнению Л. М. Володи-
ной, потерпевший ожидает со стороны государства обеспечения справедливости, 
поэтому первоочередное значение должен иметь вопрос восстановления его прав 
и законных интересов, поскольку именно государственные органы не смогли за-
щитить потерпевшего от преступного посягательства [15]. Это утверждение явля-
ется верным, так как судебно-следственные органы должны предпринять все воз-
можное, дабы пресечь преступление и восстановить справедливость.

По мнению профессора З. З. Зинатуллина, возмещение материального ущерба, 
причиненного преступлением, можно определить как официальную деятельность 
уполномоченных на то должностных лиц и органов, направленную на восстановле-
ние существовавшего до преступления объема материальных благ потерпевшего 
[7]. Но к этому стоит лишь добавить, что это деятельность не только государствен-
ных органов, но и деятельность самого юридического лица, потерпевшего от пре-
ступления. Юридическое лицо здесь принимает активное участие, если, конечно, 
оно реализует предоставленные ему процессуальные права.

Вообще, если говорить о деятельности государственных органов, то такие дейс-
твия могут быть как процессуальными, так и носящими оперативно-разыскной 
и исполнительно-распорядительный характер.
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Процессуальные действия по общему правилу могут производиться в любой 
стадии уголовного процесса. В стадии возбуждения уголовного дела таковыми яв-
ляются: принятие сообщения от юридического лица о совершенном преступле-
нии, в котором могут содержаться сведения о причиненном материальном ущер-
бе и просьба о его возмещении; сбор материалов, носящих проверочный характер 
в целях выяснения наличия оснований для возбуждения уголовного дела; вынесе-
ние постановления о возбуждении уголовного дела. Все следственные действия, 
проводимые в стадии предварительного расследования, могут иметь непосредс-
твенное отношение и к возмещению материального ущерба. В стадии исполнения 
приговора компетентные органы и лица предпринимают действия, направленные 
на фактическое исполнение вступившего в законную силу судебного приговора 
в части возмещения ущерба. Все процессуальные действия проводятся специаль-
но уполномоченными на то органами и лицами при активном участии юридичес-
ких лиц, потерпевших от преступления, юридических лиц, гражданских истцов, 
и иных лиц, непосредственно заинтересованных в решении вопросов, связан-
ных с возмещением причиненного преступлением юридическому лицу матери-
ального ущерба.

Оперативно-разыскные действия проводятся большей частью в досудебных 
стадиях уголовного судопроизводства. Они представляют собой основанную на 
законе систему мероприятий, связанных с использованием специальных такти-
ческих и технических методов и средств с целью предупреждения, раскрытия 
преступления и розыска лиц, его совершивших. Эти меры имеют своим назначе-
нием выявление ответчиков, похищенного и иного имущества и ценностей, могу-
щих служить средством возмещения причиненного преступлением юридическо-
му лицу материального ущерба.

Исполнительно-распорядительные действия представляют собой меропри-
ятия, непосредственно направленные на практическое осуществление приня-
тых судебно-следственными органами решений по взысканию материального 
ущерба. ФССП России принимает меры по реализации имущества, являющегося 
источником возмещения ущерба, и вырученную сумму передает юридическому 
лицу – взыскателю.

Обратим внимание на способы возмещения материального ущерба в рамках 
уголовного судопроизводства: 1) гражданский иск в уголовном процессе; 2) воз-
ложение судом обязанности загладить причиненный вред (заметим, что в УПК РФ 
названный способ возмещения ущерба не закреплен – он закреплен в Уголовном 
кодексе РФ); 3) фактическое возвращение похищенного имущества его владельцу;  
4) добровольное возмещение материального (морального) вреда или иным обра-
зом заглаживание вреда преступником либо его родственниками (часто применяет-
ся на практике, тогда как в законе не определено). Анализ изученных практических 
материалов показал, что исковая форма возмещения причиненного преступлени-
ем юридическому лицу ущерба является наиболее распространенной.

Юридическое лицо в рамках уголовного дела наделяется широким кругом прав 
и обязанностей, осуществление которых предполагает совершение соответствую-
щих процессуальных действий. Одним из важных прав является право на подачу 
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гражданского иска. Если бы подача искового заявления означала лишь одноакт-
ное действие, т.е. предъявление его, то ни о каких процессуальных правах и обя-
занностях представителя гражданского истца в тех или иных стадиях уголовного 
процесса невозможно было бы говорить. Представитель юридического лица, вы-
ступающего в качестве гражданского истца, не только требует от обвиняемого или 
лиц, несущих материальную ответственность за действия последнего, возмеще-
ния материального ущерба, но и принимает активное участие в раскрытии самого 
преступного деяния. При этом он имеет права, которым корреспондируют соот-
ветствующие обязанности не обвиняемого или лица, несущего материальную от-
ветственность за его действия, а лиц, ведущих уголовный процесс. Так, предста-
витель юридического лица, выступающего в качестве гражданского истца, вправе 
заявить ряд ходатайств, рассмотреть и разрешить которые обязаны правоохрани-
тельные и судебные органы.

Заключение
Подводя итог, можно сделать вывод о том, что в УПК РФ должно быть регла-

ментировано участие юридического лица, должны быть даны ответы на вопросы 
об ущербе юридического лица, о его возмещении в уголовном судопроизводстве, 
о способах возмещения юридическому лицу вреда.

Сказанное дает нам основание утверждать о том, что необходимо внести из-
менения в ст. 42 УПК РФ, дополнив ее п. 1.1 и изложив его в следующей редакции: 
«Под ущербом юридическому лицу следует понимать не только имущественный 
вред, который может быть возмещен в натуре либо в денежной форме, но и не-
имущественный вред (вред деловой репутации)».

Организации, в отличие от физических лиц, не могут претендовать на возме-
щение им морального вреда при распространении сведений, порочащих их де-
ловую репутацию. Однако это не исключает возможности требовать возмещения 
ущерба, причиненного такими действиями, в частности, в денежной форме. Тем 
более что в бухгалтерском учете юридического лица подлежит отражению как по-
ложительная, так и отрицательная деловая репутация организации, и именно в де-
нежном выражении [16].

При указанных обстоятельствах в п. 1.1 ст. 42 УПК РФ необходимо включить сле-
дующие положения: «Деловая репутация юридического лица в уголовном процес-
се – это нематериальное благо, подлежащее отражению в бухгалтерском учете, 
представляющее собой оценку обществом качеств, достоинств, недостатков дан-
ного юридического лица, вследствие совершенного в отношении него преступ-
ления, которое отражается на достижении целей, для которых данное юридичес-
кое лицо было создано».

Считаем вполне оправданным в ст. 44 УПК РФ включить п. 1.1, где закрепить оп-
ределение следующей правовой конструкции: «Возмещение материального ущер-
ба, причиненного преступлением, – это официальная деятельность уполномочен-
ных на то должностных лиц, органов, а также гражданского истца (потерпевшего), 
их представителей, направленная на восстановление существовавшего до преступ-
ления объема материальных благ гражданского истца (потерпевшего)».
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Аннотация
Актуальность настоящего исследования заключается в активном применении ис-

кусственного интеллекта в образовательных организациях высшего образования. 
Цель работы – выявить направления развития образовательного законодательства, 
регулирующего общественные отношения по использованию искусственного интел-
лекта в сфере высшего образования. Методологическая основа исследования бази-
руется на совокупности всеобщих, общенаучных и частнонаучных методов. В качест-
ве основных методов исследования применялись диалектический, анализ, дедукция, 
индукция и формально-юридический. Научная новизна исследования заключается 
в переосмыслении образовательных правовых институтов под влиянием искусст-
венного интеллекта на краткосрочной и долгосрочной перспективе. По итогам ис-
следования сделан вывод о необходимости изменения подходов к образователь-
ным принципам, образовательному процессу, форме оценки результатов обучения 
и закреплении дополнительных гарантий для соблюдения прав участников образо-
вательных отношений при использовании искусственного интеллекта.

Ключевые слова: законодательство об образовании; высшее образование; ис-
кусственный интеллект; цифровые технологии.
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Abstract
The relevance of this study lies in the active use of artificial intelligence in higher 

education institutions. The purpose of the work is to identify the directions of devel-
opment of educational legislation regulating public relations on the use of artificial in-
telligence in higher education. The methodological basis of the study is based on a set 
of general, general scientific and specific scientific methods. The main research tech-
niques were dialectical analysis, deduction, induction and formal legal. The scientific 
novelty of the study lies in rethinking educational legal institutions under the influence 
of artificial intelligence in the short and long term. Based on the results of the study, it 
was concluded that it is necessary to change approaches to educational principles, the 
educational process, the form of assessment of learning outcomes and to secure ad-
ditional guarantees for compliance with the rights of participants in educational rela-
tions when using artificial intelligence.

Keywords: education legislation; higher education; artificial intelligence; digital 
technologies.
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Введение
В настоящее время наблюдается активное развитие и использование искусст-

венного интеллекта (далее – ИИ), что ставит вопрос о перспективах его регулиро-
вания в сфере высшего образования в России.

Текущая государственная политика в области развития ИИ в высшем образо-
вании России направлена в первую очередь на создание новых образовательных 
программ. Согласно статистике, приведенной в «Национальной стратегии разви-



163

Оказание бесплатной юридической помощи и правовое просвещение населения. 
Юридическое образование. Рекомендации практикующих юристов

тия искусственного интеллекта на период до 2030 года» [1], к IV кварталу 2023 г. 
в сфере развития компетенций и подготовки кадров образовательными организа-
циями высшего образования разработано более 100 образовательных программ 
высшего образования по профилю «искусственный интеллект». В 2022–2023 гг. бо-
лее 30 тыс. педагогических работников повысили квалификацию в области искус-
ственного интеллекта.

Яндекс и Сбер совместно с рядом российских образовательных организаций 
высшего образования при содействии Минэкономразвития России и Минобрна-
уки России разработали образовательную программу по изучению искусственно-
го интеллекта. Набор студентов на данную программу осуществляется с 2024/2025 
учебного года [2].

Уже сейчас ИИ используется в сфере образования для написания научных ста-
тей, выпускных квалификационных работ, письменных заданий, подготовки учеб-
ных материалов, при оценке поведения студентов на экзаменах.

1. Долгосрочные перспективы правового регулирования искусственного 
интеллекта в высшем образовании

В связи с этим учеными предлагаются различные правовые модели примене-
ния ИИ в образовании. Так, В. В. Чеха предлагает перевести образовательные про-
граммы полностью в цифровую форму (цифровая программа), так как она является 
двигателем цифровизации образования и является «центральным элементом циф-
ровой среды образовательной организации» [3, с. 35–52]. Однако реализовывать 
цифровую программу будут не только преподаватели, но и цифровая платформа 
на основе ИИ. Она может формировать учебный план, готовить оценочные мате-
риалы, проводить аттестации и в целом будет отвечать за весь образовательный 
процесс. Тем самым цифровая платформа на основе ИИ будет являться, по мнению 
В. В. Чехи, новым «гибридным субъектом в сфере образования» [4, с. 187–210].

Предложенная В. В. Чехой правовая модель использования ИИ в сфере высше-
го образования вызывает несколько дискуссионных вопросов.

Во-первых, кто будет являться субъектом ответственности за неправомерные 
действия ИИ. Если предполагается, что ИИ способен сам отвечать за свои действия, 
то тогда необходимо разработать специальные меры ответственности для него 
(бессрочное или временное отключение, изменение алгоритмов работы ИИ, за-
прет использования его в образовательной деятельности). В соответствии с иным 
подходом, который находит поддержку у большинства ученых в настоящее время 
субъектами ответственности за действия ИИ признаются разработчики ИИ, постав-
щики данных для ИИ, должностное лицо или государственный орган, допустившие 
ИИ в сферу высшего образования [5, с. 101–103]. Не исключается ситуация, когда 
ответственность за действия ИИ будет нести пользователь данной сквозной циф-
ровой технологии. Для них необходимо предусмотреть новые составы админист-
ративных правонарушений и возможно даже преступлений.

Во-вторых, правовой статус ИИ должен отличаться от статуса педагога, так как 
на ИИ не могут распространяться требования об аттестации и квалификации, тру-
довые права, социальные гарантии и иные элементы статуса педагога, предусмот-
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ренные в гл. 6 Федерального закона «Об образовании в Российской Федерации» 
[6]. Необходимо предусмотреть особые элементы правового статуса ИИ, позволя-
ющие допускать его к работе в сфере высшего образования. Целесообразно со-
средоточиться на правовых нормах, регламентирующих, в первую очередь, под-
тверждение его технического состояния с помощью административных процедур 
лицензирования или сертификации, которые будут представлять допуск к работе 
в сфере высшего образования.

В-третьих, если ИИ сможет сам полностью разрабатывать образовательные 
программы, то должны быть предусмотрены новые методы аккредитации соот-
ветствующих образовательных программ. Однако возможность разработки огром-
ного количества индивидуальных образовательных программ вызовет существен-
ное увеличение нагрузки на орган исполнительной власти в лице Рособрнадзора. 
Это приведет к их формальной проверке, и, следовательно, к рискам уменьше-
ния качества подготовки обучающихся и потенциальному нарушению их образо-
вательных прав. Возможно, стоит допускать использование ИИ в качестве одного 
из инструментов, которым пользуется специалист в процессе подготовки образо-
вательных программ, и сохранить требование последующей их оценки педагоги-
ческим обществом и должностными лицами.

Таким образом, предложенная В. В. Чехой модель, на наш взгляд, основывает-
ся на правовой конструкции признания правосубъектности ИИ на основе статуса 
физического лица или приближенного к нему (квазисубъекта права). Возможно, 
такой подход оправдан в долгосрочной перспективе, но пока он не осуществим 
даже с технологической точки зрения.

2. Текущие задачи правового регулирования искусственного интеллекта 
в сфере высшего образования

В настоящее время целесообразно сосредоточиться на следующих правовых 
вызовах, стоящих перед образовательным законодательством при использовании 
ИИ в сфере высшего образования.

Требуется новый подход к принципам образовательного права, закрепленным 
в ст. 3 Федерального закона «Об образовании в Российской Федерации», учиты-
вающий внедрение ИИ.

Принцип недопустимости дискриминации в сфере образования следует трак-
товать, с одной стороны, как равный доступ всех обучающихся к освоению новых 
цифровых компетенций, единых требований к использованию ИИ в рамках обра-
зовательного процесса, а с другой – как принятие самим ИИ недискриминацион-
ных решений в отношении субъектов образовательного права. Неравный доступ 
к возможностям использования ИИ может усугубить расслоение в обществе и при-
вести к новой форме дискриминации – к «цифровому разрыву» [7, с. 180–211]. Так, 
В. Э. Волков отмечает, что самые современные системы искусственного интеллек-
та распознают лица женщин с темным оттенком кожи почти на 25% хуже, чем лица 
светлокожих мужчин [8, с. 71].

В связи с возможностью ошибок при принятии решений и несовершенством 
алгоритмов ИИ невозможно гарантировать соблюдение прав человека со сторо-
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ны ИИ. При обсуждении сложных, спорных и острых тем, которые может сгладить 
преподаватель, ИИ будет руководствоваться только заложенными алгоритмами, 
а не нравственными подходами. Это может привести не только к передаче непра-
вильной образовательной информации и знаний, но и к ущемлению прав субъек-
тов образовательных отношений.

Целесообразно разработать новые образовательные гарантии при работе с ИИ: 
формирование компенсационных фондов разработчиками ИИ вместе с государс-
твенными органами в случае ущерба, причиненного ИИ; закрепление права на ад-
министративное и судебное обжалование действий ИИ; предоставление права на 
бесплатные консультации (разъяснения) со стороны разработчиков, поставщиков 
данных для ИИ или независимых специалистов по работе алгоритмов ИИ и обес-
печение права на доступ заинтересованных лиц к базам информации, на основе 
которой ИИ принимает решение.

Одним из более реальных новых субъектов образовательных отношений дол-
жен быть не сам ИИ, а разработчик и поставщик данных, формирующий банк дан-
ных для ИИ, т.е. физическое или юридическое лицо. Они и смогут в случае нару-
шений нести ответственность за неправомерные действия ИИ.

Реализуя принцип гуманизма образования, должностные лица государства, 
разработчики ИИ, педагоги, студенты и иные субъекты образовательных отноше-
ний должны получить определенные права по контролю за деятельностью ИИ. 
При этом окончательное решение всегда должно оставаться за человеком, тем 
самым сохраняя его автономию воли и независимость от ИИ. Принцип гуманиз-
ма предполагает, что алгоритмы ИИ не должны быть направлены на нарушение 
образовательных прав человека, должны использоваться в соответствии с тради-
ционными российскими духовно-нравственными ценностями и гуманистически-
ми идеалами, закрепленными в ст. 3 Федерального закона «Об образовании в Рос-
сийской Федерации».

ИИ может дополнительно помочь реализовать образовательный принцип инди-
видуализации обучения, в соответствии с которым следует учитывать особеннос-
ти развития обучающихся, способности и интересы человека. Это подтверждается 
рядом исследований о возможностях ИИ по созданию персональных траекторий 
обучения для студентов [9, с. 108–112].

Однако для этого необходимо полностью перевести в электронную форму базу 
данных об активностях и посещаемости обучающихся во время образовательного 
процесса, тем самым формируя цифровой профиль студента на основе обработ-
ки и систематизации его цифровых следов, оставленных в цифровой среде обра-
зовательной организации высшего образования.

Цифровой след студента начинает формироваться с момента поступления 
в университет и содержит персональные данные, информацию о поступлении, 
направлении подготовки, образовательной программе, успеваемости в течение 
всего периода обучения, а также данные учебной аналитики, собираемые авто-
матически при работе студентов в системах дистанционного обучения и на плат-
формах открытого образования при прохождении студентами онлайн-курсов [10, 
с. 417–418].
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В настоящее время реализация персональных индивидуальных траекторий 
на основе ИИ представляется крайне сложным процессом по нескольким причи-
нам. Во-первых, перенос полностью всех данных обучающихся в цифровую форму 
потребует от образовательных организаций высшего образования как колоссаль-
ных финансовых затрат на создание базы хранения и сбора данных о студентах, 
так и обеспечения должной информационной безопасности. Есть риски утечки, 
неправомерного доступа к конфиденциальной информации субъекта образова-
тельных отношений и использования цифрового следа не только в образователь-
ных, но и в других целях [11, с. 7].

Во-вторых, во время обучения могут применяться цифровые средства обуче-
ния, не входящие в цифровую образовательную среду и не принадлежащие обра-
зовательной организации, например различные цифровые дистанционные техно-
логии (Zoom, Яндекс Телемост, МТС Линк), образовательные платформы, мобильные 
приложения и социальные сети.

В-третьих, полноценно реализовать персональные траектории можно только 
при дистанционных формах обучения, так как при очных занятиях многие данные 
(оценки, посещаемость, выполнение домашнего задания) не попадают в элект-
ронную базу данных или предоставляются в искаженном виде, что влияет на ре-
левантность выданного результата ИИ. Переносом данной информации придет-
ся заниматься вручную, что приведет к увеличению нагрузки на преподавателя 
и отвлечению его от основной образовательной деятельности – обучение и вос-
питание обучающегося.

В-четвертых, необходимо коррелировать разного рода информацию о студен-
те, связанную со ступенями образования, для полноценного выстраивания его 
персональных траекторий.

В-пятых, следует учитывать индивидуальные особенности обучающегося: пси-
хологические, когнитивные, социально-демографические и медицинские харак-
теристики [12, с. 40–42].

Указанные причины и организационные барьеры не позволяют в настоящее 
время полностью интегрировать ИИ в процесс выстраивания персональных тра-
екторий обучающегося без помощи педагога. ИИ можно использовать как вспомо-
гательный инструмент при выборе обучающимся элективных учебных дисциплин, 
дополнительных образовательных программ, при ориентации на сайте образова-
тельной организации высшего образования и для ознакомления с ее образова-
тельной деятельностью и образовательными программами.

Так, в чат-бот Национального исследовательского университета «Высшая шко-
ла экономики» (НИУ ВШЭ) был интегрирован YandexGPT для помощи абитуриен-
там в выборе профессии. Абитуриенты рассказывают боту о себе и своих интере-
сах, а он рекомендует им подходящие образовательные программы. В дальнейшем 
ВШЭ планирует расширить использование YandexGPT для получения дополнитель-
ных рекомендаций по курсам или стажировкам для студентов [13].

Среди иных рисков отмечается рост зависимости студентов от использования 
ИИ, потеря когнитивных и творческих способностей, в том числе аналитических, 
и ухудшение памяти среди обучающихся [9, с. 107–108].
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Возможность студентов с помощью ИИ выполнять множество задач, по мне-
нию С. Даггэна, может привести к депрессии и эмоциональному выгоранию, а так-
же снизить эффективность работы в связи со снижением внимания и невозмож-
ности долго концентрироваться на одном [14].

Использование ИИ может снизить качество обучения в образовательных ор-
ганизациях высшего образования, так как согласно научным исследованиям важ-
ной частью усвоения информации является невербальная сторона взаимодейс-
твия обучающегося и педагога. По мнению некоторых авторов, слова составляют 
только 7% от акта коммуникации, интонация и другие звуки – 38%, а 55% занима-
ет невербальный аспект в общении. По мнению других, 65% разговора осущест-
вляется через невербальные компоненты [15, с. 72].

При использовании ИИ уменьшается взаимодействие не только с преподава-
телем, но и с другими студентами, что снижает возможности социализации обуча-
ющихся, развития коммуникативных навыков и межкультурного общения. Также 
страдает и эмоциональный интеллект обучающегося, который не сможет пол-
ноценно развиваться при использовании ИИ, что может привести к деградации 
личности и потери человеческих чувств (сострадания, сочувствия, поддержки). 
Поэтому некоторые ученые говорят о том, что образование, основанное на вза-
имодействии преподавателя (наставника) и обучающегося, может стать элитар-
ным [16, с. 38–39].

Для минимизации данных рисков и в противовес цифровой образовательной 
среде целесообразно создавать в университетах образовательную среду без циф-
ровых технологий, где обучающиеся могут творчески развивать невербальные 
способы общения. Это потребует пересмотреть формат образовательного про-
цесса и вводить новые формы обучения, связанные с работой в коллективе и под-
держанием эмоционального интеллекта. Например, в образовательных органи-
зациях высшего образования стоит предусмотреть такие нестандартные методы 
обучения как «библиометод», «вечер молчания», «зона тишины», «поле бездейс-
твия», «чего я не умею» [17].

Для формирования у обучающихся правильных представлений о возможнос-
тях ИИ и нужных компетенций для работы с ним, уменьшения негативного его вли-
яния на аналитическое и критическое мышление, Минобрнауки совместно с педа-
гогами, техническими специалистами по ИИ, образовательными организациями 
высшего образования стоит создать соответствующий образовательный курс (дис-
циплину). В России уже есть курс «Системы искусственного интеллекта» [18], раз-
работанный Минобрнауки России совместно с Альянсом в сфере искусственного 
интеллекта в рамках федерального проекта «Развитие кадрового потенциала ИТ-
отрасли» [19], но он направлен прежде всего на освоение навыков программиро-
вания и не касается иных аспектов использования ИИ.

В данном курсе целесообразно предусмотреть во вводной части подходы к по-
нятию и видам ИИ, в основной части – правила и принципы работы с ИИ (правила 
поиска и запросов ИИ, верификации полученного результата и достоверность ис-
точника информации, изменение запроса), выявление «галлюцинаций» ИИ, обра-
ботку и высказывание своей позиции на основе сгенерированной информации от 
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ИИ, в заключительной части – оформление полученного результата в зависимос-
ти от цели и задачи (например, перевод информации, полученный от ИИ на науч-
ный язык или юридическую лексику).

В зависимости от направления подготовки можно варьировать содержание кур-
са, добавляя в него профессиональные аспекты. Например, для обучающихся по 
направлению подготовки «юриспруденция» можно также включить разделы, свя-
занные с подходами к правосубъектности ИИ, государственной политикой и пра-
вовыми актами России в области ИИ, международными правовыми актами, с кон-
цепциями и практикой регулирования в других правовых системах.

В практике есть и частные случаи сотрудничества образовательных организа-
ций высшего образования и разработчиков ИИ по созданию практического руко-
водства применения GPT-моделей в образовании. Например, НИУ ВШЭ и компания 
Яндекс разработали инструкции для студентов и преподавателей вузов по приме-
нению нейросетей в образовательном процессе [20].

Для преподавателей также можно разработать курс повышения квалифика-
ции, направленный как на возможности использования ИИ в своих учебных це-
лях, так и на способы распознания ИИ в работах обучающихся. Данный курс будет 
стимулировать преподавателей применять не только традиционные и формаль-
ные методы оценки результатов обучения студентов (письменные работы, тесты), 
но и новые методы оценивания, связанные в большинстве своем с человечески-
ми качествами, именуемые также «soft skills», и с жизненными ситуациями при обу-
чении профессиональным навыкам («hard skills»).

Подобный подход применяется, в частности, в Технологическом университете 
Сингапура. Взяв за основу таксономию навыков Блума, преподаватели дают сту-
дентам вместо заданий первого («запоминать») и второго уровня («понимать») за-
дания, которые в значительной степени приближены к практической ситуации 
в будущей профессиональной деятельности, и/или предполагают для его выпол-
нения взаимодействие студентов с другими людьми либо объектами в физичес-
ком мире [21].

Оксфордский университет рассматривает ИИ-грамотность как один из ключе-
вых навыков, которым должен овладеть каждый, поэтому проводит обучающие 
сессии для студентов, тьюторов и преподавателей. Кроме того, в Оксфорде пред-
лагают перейти к оцениванию, которое требует от студентов синтезировать зна-
ния из разных дисциплин и частей образовательной программы и связаны с при-
менением их в реальных условиях, на рабочем месте [21].

Заключение
Таким образом, текущие задачи правового регулирования ИИ в высшем об-

разовании в России связаны в первую очередь с расширением образовательных 
программ, направленных на подготовку кадров и овладение компетенциями по 
работе с ИИ.

В настоящее время целесообразно пересмотреть толкование образователь-
ных принципов, закрепленных в ст. 3 Федерального закона «Об образовании в Рос-
сийской Федерации», под влиянием ИИ, в особенности принципов недопусти-
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мости «цифровой дискриминации», гуманизма образования и индивидуализа-
ции обучения.

Принцип недопустимости «цифровой дискриминации» следует понимать как 
предоставление равного доступа всем категориям обучающихся к получению на-
выков по работе с ИИ, как унификацию правил его использования в рамках об-
разовательного процесса и отсутствие недискриминационных результатов, вы-
даваемых ИИ.

Принцип гуманизма можно трактовать как сохранение автономии воли субъек-
тов образовательных отношений и возможность несогласия с решением ИИ.

В рамках принципа индивидуализации обучения стоит рассмотреть вопрос ис-
пользования ИИ как помощника в навигации обучающихся при выборе дополни-
тельных образовательных программ и учебных дисциплин.

Гарантиями реализации данных принципов может выступать выделение новых 
участников образовательных отношений – разработчиков ИИ и поставщиков дан-
ных для ИИ, которые будут нести ответственность за деятельность ИИ в виде обя-
занности участвовать в формировании компенсационных фондов и предоставле-
нии доступа заинтересованным лицам к базам информации о работе алгоритма 
ИИ. Участников образовательных отношений необходимо наделить правом на ад-
министративное и судебное обжалование действий ИИ.

Для снижения рисков качества обучения и причинения вреда развитию лич-
ности обучающихся назрела необходимость создания образовательных курсов 
или практического руководства по работе с ИИ, новых форматов образовательно-
го процесса, методов обучения и оценки их результатов. Это позволит поддержи-
вать психологически устойчивое состояние обучающихся и развитие у них соци-
альных и аналитических навыков.

В долгосрочной перспективе правового регулирования ИИ стоит учитывать 
увеличение использования ИИ в обществе и его технологических возможностей, 
поэтому в будущем возможна разработка специального правового статуса ИИ – 
как нового субъекта (квазисубъекта) образовательных отношений отличного от 
педагога, специальных мер ответственности для ИИ и методов оценки аккредита-
ции образовательных программ, разработанных ИИ.
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Аннотация
В статье исследуется эволюция принципа состязательности в гражданском про-

цессе советского периода (1917–1991 гг.). На основе метода историко-правового 
сравнения анализируется трансформация понимания состязательности под влия-
нием политико-идеологических установок, рассматривается соотношение состяза-
тельности и принципа объективной истины. Выявляются особенности реализации 
состязательности в отдельных процессуальных институтах, включая доказывание 
и рассмотрение дела, посредством методов обобщения научных точек зрения на 
дефиницию состязательности и синтезного сравнения мнений ученых. Обосно-
вывается вывод о формальном характере состязательности в значительной час-
ти советского периода, обусловленном приоритетом государственных интересов 
над интересами личности. Исследуются тенденции к расширению состязатель-
ности в период перестройки и гласности, определившие современные принци-
пы гражданского процесса.

Ключевые слова: состязательность; советский суд; реформа; гражданский 
процесс; демократизация.
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Abstract
The article examines the evolution of the principle of competition in the civil pro-

cedure of the Soviet period (1917–1991). Based on the method of historical and legal 
comparison, the transformation of the understanding of competition under the influ-
ence of political and ideological attitudes is analyzed, the relationship between competi-
tion and the principle of objective truth is considered. The article reveals the specifics of 
the implementation of competition in individual procedural institutions, including evi-
dence and consideration of the case, through methods of generalizing scientific points 
of view on the definition of competition and a synthesis comparison of the opinions of 
scientists. The author substantiates the conclusion about the formal nature of compe-
tition in a significant part of the Soviet period, due to the priority of state interests over 
the interests of the individual. The article examines the trends towards the expansion 
of competition during the period of perestroika and glasnost, which determined the 
modern principles of civil procedure.

Keywords: competitiveness; Soviet court; reform; civil procedure; democratization.

For citation: Kornilova E. V. Adversarial Proceedings in the Soviet Court (1917–1991).  
Herald of the Russian Law Academy, 2025, no. 5, pp. 173–184. (In Russ.) https://doi.org/ 
10.33874/2072-9936-2025-0-5-173-184

Введение
История развития государства и права знает два типа судебного гражданского 

процесса: состязательный и следственный. Более древним, пришедшим из обы-
чая родовой общины, является состязательный процесс, которому уже в судеб-
ной практике России насчитывается более тысячи лет. Эта форма процесса без-
раздельно господствовала до XVIII в., однако во времена Петра I и Екатерины II ее 
потеснил следственный процесс.
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Судебная реформа 1964 г. объявила состязательный процесс в гражданском су-
допроизводстве основной формой. В этом направлении гражданский суд порефор-
менной России добился определенных успехов. Однако в 1917 г. к власти пришли 
большевики, которые руководствовались в своей деятельности идеологически-
ми установками классиков марксизма-ленинизма. Эти указания были направлены 
на уничтожение старого буржуазного государства и старой судебной системы. Три 
Декрета о суде с этой задачей справились, и вскоре состязательность была объяв-
лена буржуазным явлением, выгодной лишь зажиточным слоям населения.

Тем не менее в первых постановлениях советского правительства, а также в ГПК 
РСФСР 1923 г., несмотря на резкий рост активности нового суда, состязательность 
сторон была сохранена, хотя и значительно урезана. Состязательная форма не мог-
ла не сохраниться, поскольку, как отмечали дореволюционные ученые, она предо-
пределялась содержанием частных правоотношений, лежащих в основе рассмат-
риваемых дел. Постепенно основой деятельности гражданского судопроизводства 
стал поиск объективной истины, а состязательность должна была исполнять вспо-
могательную роль в этом деле.

В 1936 г. в Конституции СССР были закреплены основные принципы судопро-
изводства. Прямо принцип состязательности здесь не был назван, но целый ряд 
других принципов влиял на состязательность в гражданском процессе.

Первый ГПК РСФСР 1923 г. с некоторыми дополнениями функционировал 40 лет, 
до 1964 г., и выполнил свою роль. В новом ГПК РСФСР состязательность была за-
креплена законодательно. Иных кардинальных изменений норм, относящихся к со-
стязательности в целом, не произошло, и ГПК РСФСР 1964 г. действовал до 1991 г.

1. Довоенный период
23 ноября 1917 г. был утвержден первый акт Советской власти на заседании 

Совнаркома под названием Декрет о суде № 1. Важность положений документа, 
неоднозначная позиция левых эсеров, а также стремление выполнить указания  
В. И. Ленина затормозили его появление. Следует сказать, что на местах, в некоторых 
отдаленных районах документ появился еще позже, спустя несколько месяцев. Про-
должалась работа старых судов. Вновь созданные суды, как правило, избирались 
на непродолжительный срок Советом рабочих, солдатских и крестьянских депута-
тов. В правилах одного из таких судов (Кузнецкий уезд, Томская губерния) отмеча-
лось, что новый суд должен пользоваться доверием поселения, судить по совес-
ти, рассматривать дела без проволочек и относиться ко всем равно. Гражданские 
иски можно рассматривать до 3000 руб. [1, с. 57]. Сомнительно, что малограмотные 
жители уезда смогли организовать во время заседания суда состязательность сто-
рон. Главное в это время было добиться справедливых решений, к которым крес-
тьянство привыкло в работе волостных судов. За лето и осень 1917 г. при Времен-
ном правительстве в судах накопилось много как гражданских, так и уголовных дел, 
и их срочно следовало рассматривать, чтобы не вызывать недовольство населения, 
причем сделать это надо было на основе принципа справедливости.

Фактически разрешалось привлекать «старых» дореволюционных специалис-
тов-юристов для разрешения споров. Разрешалось руководствоваться новым судам 
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законами свергнутых правительств, так как они не отменены революцией и не про-
тиворечат революционной совести и революционному правосознанию (п. 5) [2].

Декрет о суде № 1 в 1920-е гг. всячески критиковался различными специалиста-
ми [3; 4]. Почти все участники полемики о сути первого декрета придерживались 
сходного мнения, что цель документа была – создание новых судебных органов. 
Однако автор данного Декрета № 1 П. И. Стучка считал, что суть декрета заключа-
ется в двух положениях: а) разогнать старый суд и б) отменить все старые зако-
ны [5, с. 155].

Многие исследователи в 1930-е гг. считали, что местное правотворчество рез-
ко сократилось после Декрета № 1, и на местах происходило строительство но-
вых судов [6]. Однако некоторые ученые в 70-е гг. XX в. доказали, что Декрет № 1 
не значительно поменял ситуацию, и старые суды вовсе не исчезли [7]. Причин 
этому выявлено множество, и они подробно проанализированы в диссертации 
Э. Н. Алешкиной [8]. Надо согласиться с мнением, что упорное противодействие 
левых эсеров Декрету № 1 о суде не являлось главным фактором торможения со-
здания новых судов.

В марте 1918 г. был принят Декрет о суде № 2 [9]. Он не устанавливал какого-
либо конкретного типа гражданского судопроизводства. В ст. 14 Декрета № 2 го-
ворилось о том, что касательно доказательств суд не ограничен «никакими фор-
мальными соображениями, от него зависит, по обстоятельствам дела, допустить 
те или иные доказательства». Здесь мы уже хорошо видим явное ограничение со-
стязательных начал и повышение активности суда.

После октября 1917 г. за минувшие полгода, исходя из двух декретов о суде, на-
блюдается уменьшение состязательности в угоду усиления позиций суда в граж-
данском процессе. За эти месяцы явно берут верх классовые и идеологические 
позиции господства диктатуры пролетариата, выходит на первый план активная 
функция суда в процессе, и в то же время состязательность начинает сдавать свои 
позиции и начинает играть вспомогательную роль.

Состязательная форма судебного разбирательства была регламентирована  
23 июля 1918 г. В Инструкции НКЮ РСФСР устанавливался порядок, при котором 
после доклада народным судьей дела слово для краткого объяснения предостав-
лялось жалобщику (истцу) и потом ответчику [10; 11, с. 52].

Состязательность в этот период характеризовалась: возможностью отвода су-
дей и народных заседателей по основаниям «конфликта интересов»; правом истца 
изложить требования самостоятельно при личном участии в процессе; назначени-
ем проверки доказательств при отрицании ответчиком требований иска.

Гражданский кодекс РСФСР был принят и вступил в силу с 1 января 1922 г., а при-
нятие ГПК РСФСР отставало. Для того чтобы заполнить этот пробел, Народным ко-
миссариатом юстиции РСФСР 4 января 1923 г. была издана временная инструк-
ция «Об основных нормах гражданского процесса», подписанная Ф. Курским [12]. 
Данный документ сочетал в себе как элементы состязательности, так и положения 
следственного процесса с преобладанием последнего. Важный момент в том, что 
документ фактически содержал основы состязательного процесса исследуемо-
го времени. На председателя судебного заседания возлагается функция всячески 
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стараться установить действительные права и взаимоотношения тяжущихся сто-
рон, не ограничиваясь заслушиванием тех разъяснений и того фактического ма-
териала, который предоставлен ими.

Кроме перечисленного, суд имел право при наличии жалобы одного из учас-
тников о явном подлоге документа определенным лицом, затормозить разбира-
тельство дела и возбудить обвинение в уголовном порядке, если данный документ 
содержал важное значение (п. 12).

Принятый 7 июля 1923 г. ГПК РСФСР сохранил и конкретизировал основные 
положения гражданского процесса, которые ранее были представлены в Поста-
новлении Народного комиссариата юстиции РСФСР от 4 января 1923 г. Создатели 
ГПК 1923 г. осуществляли реконструкцию основ гражданского производства, рас-
ширив полномочия и функции суда, который превратился в орган, активно вме-
шивающийся в регулирование правоотношений. Усиление процессуальной роли 
суда свидетельствовало об укреплении позиций советского государства и сниже-
нии функции всего частного во всех сферах социальной жизни.

Но в ГПК 1923 г. имелись и положения о сохранении состязательности. По об-
щему правилу разрешалось только устное судебное разбирательство. Неявка сто-
рон по повестке суда без уважительной причины не приводила к каким-либо сан-
кциям, и суд в такой ситуации имел право принять решение на базе имеющихся 
материалов (ст. 90 и 100). Из этого правила следовало, что объяснения истца и от-
ветчика являлись чрезвычайно существенными доказательствами, и их удельный 
вес был не менее ценен, чем выводы экспертов, письменные документы и данные 
свидетелей. Отметим также, что если у сторон были уважительные причины неявки 
на заседание, то суд переносит разбирательство дела на другой срок. Не измени-
лась и состязательная форма рассмотрения дел на суде (ст. 105). Истец и ответчик 
доказывают те факты, на которые они ссылались как на основание своих требова-
ний и возражений (ст. 118). Доказательства в суд доставлялись сторонами, но, как 
отмечалось выше, суд также мог вмешаться в сбор материала (ст. 140, 152).

Тяжущиеся получили право вести свои дела в суде либо лично, либо при помо-
щи представителей. В категорию представителей создатели ГПК включили не толь-
ко членов коллегий защитников, но и руководителей и сотрудников коллективов, 
членов профсоюзов, а также лиц, допущенных судом к этому делу.

Таким образом, ГПК РСФСР 1923 г. подвел итог постепенного ограничения со-
стязательных начал и усиления роли суда в гражданском судопроизводстве пос-
ле революции 1917 г. Положения ГПК 1923 г. сохранили состязательность, но она 
изменилась и стала осуществляться под контролем и руководством суда. Советс-
кий суд шаг за шагом в течение шести лет приобрел обязанность и в то же время 
фактическую возможность разрешать дела не только на базе того, что предоста-
вили суду тяжущиеся в виде доказательств, но и на основе всей совокупности об-
стоятельств дела, используя в своем производстве все материалы, которые ока-
зались вне поля зрения истца и ответчика.

В первые годы после принятия ГПК РСФСР Верховный суд РСФСР систематичес-
ки тщательно контролировал местные суды и в то же время помогал им в приведе-
нии в жизнь положений этого закона. В инструктивном письме Гражданской касса-



Вестник РПА № 5 / 2025

178

ционной коллегии (ГКК) Верховного суда РСФСР от 1928 г. обращалось внимание 
судов на их обязанности оказывать тяжущимся гражданам активное содействие 
в защите их прав на основе ч. 2 ст. 5 ГПК в связи с рядом обстоятельств, а именно: 
отсутствие юридического опыта и малограмотность [13, с. 166]. Местным судам 
напоминали, что если участники процесса не могут сами предъявить нужные для 
рассмотрения дела доказательства, то в этом случае суд проявляет почин и дол-
жен сам проверить все имеющиеся доводы сторон и без ненужной волокиты соб-
рать недостающие факты. Судам запрещалось в случае, если истец не сможет до-
казать при пассивном поведении со стороны суда свои претензии, отказать ему 
в удовлетворении иска. При возможности советского суда собирать требуемые 
документы, недоказанность иска не должна приводить к автоматическому отка-
зу в иске [14, с. 67].

В дополнение к этим установкам Пленум Верховного Суда СССР в октябре 1935 г. 
еще раз указал судам на то, что они должны помогать истцу собирать нужные дока-
зательства. Однако в случае, если подобного рода доказательств реально не ока-
жется, тогда суд может отказать в иске, но не по причине того, что истец не смог 
подтвердить его, а потому что иск оказался не обоснован [15].

В 1928 г. в стране шло бурное обсуждение проекта нового ГПК, в ходе которого 
высказывались мнения об упразднении состязательности. Через некоторое вре-
мя полемика вокруг этой проблемы превратилась в самостоятельную дискуссию 
о том, нужна ли вообще состязательность советскому суду. Инициатива спора исхо-
дила от Наркома юстиции Н. В. Крыленко и члена коллегии Верховного Суда РСФСР  
А. А. Сольца. Они считали, что советский суд надо избавить от тех элементов про-
цесса, которые являются наследием прошлого, буржуазными по своему проис-
хождению и по своей сути. Наиболее рьяно из них выступал А. А. Сольц, который 
объявил состязательность воплощением буржуазного права. Основным их оппо-
нентом являлся П. И. Стучка (Председатель Верховного Суда РСФСР), который в ян-
варе 1928 г. опубликовал в юридическом журнале статью, где ярко и убедительно 
доказывал, что состязательность надо сохранить, так как она, наряду с гласностью, 
устностью и неприкосновенностью личности и правом на защиту, является культур-
ным завоеванием [16, с. 121]. Постепенно дискуссия затронула и гражданский про-
цесс, где противники состязательности не желали усиления следственного начала 
в цивилистическом судопроизводстве. В редакцию журнала «Рабочий суд» прихо-
дило некоторое количество писем, авторы которых были солидарны с теми, кто 
считает, что советский суд легко справится с разрешением тяжб и без состязатель-
ности, что она только приводит к затягиванию процесса (особенно гражданского) 
и вообще является основной причиной волокиты и бюрократизма [17, с. 75].

Однако принятие в 1936 г. Конституции СССР, гл. IX «Суд и прокуратура», дало 
возможность закрепить здесь важнейшие принципы судопроизводства. Прямо 
принцип состязательности здесь не назван, но надо учитывать, что иные указан-
ные принципы так или иначе способствовали поддержанию состязательности. 
В судебном процессе обязательно участие как прокурора в роли обвинителя, так 
и адвоката в роли защитника. Участие этих сторон предполагает в судебном про-
цессе их соперничество.
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Дальнейшее развитие эти принципы получили в Законе «О судопроизводстве 
Союза ССР, союзных и автономных республик», принятом 16 августа 1938 г. [18]. 
Здесь указывалось, что дела во всех судах рассматриваются в коллегиальном со-
ставе, однако ряд гражданских дел разрешаются судьей единолично. Гражданам 
предоставляется право подавать по гражданским делам в суд кассационной или 
надзорной инстанции новые (дополнительные) материалы, которые ранее не были 
предъявлены суду первой инстанции. Все указанные нормы Конституции СССР 
1936 г. и дополнения из названного Закона 1938 г. в определенной степени влия-
ли и на состязательность в гражданском процессе.

2. Послевоенный период
Развитие института состязательности в советском гражданском процессе в пе-

риод с 60-х по 90-е гг. XX в. представляло собой многомерный и достаточно проти-
воречивый процесс, обусловленный идеологическими установками, политичес-
кой системой и спецификой советского правового мышления. Для комплексного 
подхода к пониманию всей полноты содержания состязательности в поздней со-
ветской действительности необходимо проследить развитие данного процесса на 
фоне динамики исторических этапов советского государства.

Отправной точкой в указанном хронологическом отрезке справедливо мож-
но считать последние годы периода «оттепели», характеризовавшимся некоторой 
либерализацией общественной жизни, что в свою очередь не могло не отразить-
ся и на гражданском процессе. Основополагающим документом, регулировав-
шим гражданский процесс в этот период, являлись Основы гражданского судо-
производства Союза ССР и союзных республик [19] (далее – Основы), принятые 
в 1961 г. Статья 12 Основ провозглашала, что судопроизводство по гражданским 
делам осуществляется на основе состязательности и равенства сторон перед за-
коном и судом, статья же 16 Основ закрепила принцип объективной истины, вы-
ражавшийся в том, что суд, используя всю полноту врученных ему полномочий 
процессуального характера, был обязан при рассмотрении каждого конкретного 
дела установить объективную истину и выяснить реальные права и обязанности 
тяжущихся сторон. Однако, наряду с декларативным провозглашением принци-
па состязательности, законодательство содержало положения, ограничивавшие 
его реализацию. В частности, ст. 166 ГПК РСФСР предусматривала право суда по 
своей инициативе собирать доказательства, что нивелировало состязательный 
характер процесса [20].

В советской юридической науке в этот период преобладала точка зрения о ру-
ководящей роли суда в процессе доказывания. Считалось, что суд, как орган, осу-
ществляющий правосудие от имени государства, не может занимать пассивную 
позицию и обязан активно содействовать установлению истины по делу [21]. Со-
стязательность рассматривалась, скорее, как средство для установления объектив-
ной истины, а не как способ защиты частных интересов сторон [22, с. 56–57]. При 
этом, приоритет отдавался публичным интересам, а интересы личности рассмат-
ривались как подчиненные интересам общества и государства. Некоторые ученые 
критиковали чрезмерное вмешательство суда в процесс доказывания и подчер-
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кивали необходимость расширения прав сторон в представлении доказательств 
[23]. Однако, их взгляды не получили широкой поддержки в советской юридичес-
кой науке и практике.

В период 1970-х–1980-х гг. в советском гражданском процессе обозначились 
некоторые попытки совершенствования института состязательности, обусловлен-
ные развитием юридической науки и осознанием необходимости повышения эф-
фективности гражданского судопроизводства. Новая Конституция СССР, принятая 
7 октября 1977 г., в продолжение развития идей «сталинской» Конституции 1936 г., 
закрепила обширный перечень основополагающих принципов, в том числе упо-
мянуто было и про состязательность в контексте того, что ст. 161 определяла бес-
платность оказания юридической помощи в гражданских делах через коллегии 
адвокатов. Свое дальнейшее развитие указанная норма нашла в Законе СССР об ад-
вокатуре СССР. Основным нормативным актом по-прежнему оставался ГПК РСФСР 
1964 г. и аналогичные кодексы других союзных республик. Однако, были уточне-
ны положения о праве сторон представлять доказательства, участвовать в их ис-
следовании и давать объяснения суду. Постановления Пленума Верховного Суда 
СССР и РСФСР также играли важную роль в развитии гражданского процессуаль-
ного права, разъясняя порядок применения норм ГПК и обращая внимание судов 
на необходимость соблюдения принципа состязательности [24].

В целом в 1970-е–1980-е гг. наблюдалась тенденция к некоторому расширению 
возможностей реализации состязательности в советском гражданском процессе, 
однако, его реальное воплощение оставалось по прежнему ограниченным идео-
логическими установками.

Период перестройки и последующего распада Советского Союза ознамено-
вался кардинальными изменениями в политической, экономической и социаль-
ной сферах, что не могло не отразиться и на гражданском процессуальном праве. 
В этот период были предприняты первые шаги по реформированию гражданско-
го процессуального законодательства, направленные на укрепление принципа 
состязательности и расширение прав сторон в процессе доказывания. В частнос-
ти, были внесены изменения в ГПК РСФСР, ограничивающие право суда по сво-
ей инициативе собирать доказательства и усиливающие роль сторон в процес-
се доказывания.

Ключевым же фактором, повлиявшим на развитие института состязательности 
в этот период, стал идеологический перелом, заключавшийся в отказе от приори-
тета публичных интересов над частными и признании ценности прав и свобод лич-
ности. Состязательность стала рассматриваться не только как средство для уста-
новления объективной истины, но и как способ защиты частных интересов сторон 
в гражданском процессе, что нашло отражение в Концепции судебной реформы 
РСФСР 1991 г. через коренное изменение судоустройства и его принципов, полу-
ченных в наследство от советского государства.

В период с оттепели 1960-х гг. до начала постсоветского времени 1990-х гг. в со-
ветском гражданском процессе произошла трансформация института состязатель-
ности, ознаменованная существенными изменениями в понимании и реализации 
принципов правосудия. Отход от догматических идеологических установок, свойс-



Труды молодых ученых

181

твенных предшествующему периоду, открыл путь к признанию примата прав и сво-
бод личности как основополагающей ценности. Важным этапом стало расширение 
диспозитивных начал, что выразилось в усилении активности сторон в доказыва-
нии обстоятельств, имеющих юридическое значение для рассмотрения дела. Уси-
ление состязательных начал влекло за собой пересмотр роли суда, который посте-
пенно переходил от активного участника процесса, самостоятельно собиравшего 
доказательства, к роли арбитра, обеспечивающего справедливое и беспристраст-
ное рассмотрение дела на основе представленных сторонами доказательств.

Заключение
Таким образом, в ходе исследования мы выяснили, что начиная с первого ГПК 

РСФСР 1923 г. (ст. 4) роль гражданского суда значительно увеличилась, а именно: 
суд получил возможность сам по своей инициативе собирать и истребовать до-
казательства, а также по ним производить необходимые проверочные действия. 
Состязательный процесс как важное достижение реформы 1864 г. уступил место 
следственной форме, хотя не исчез и продолжал действовать. Сторонам суд пред-
лагал в начале разбирательства дать объяснения со ссылкой на все предложен-
ные ими по делу доказательства. Несмотря на то что среди советских теоретиков 
гражданского процесса в 50-е–60-е гг. шли горячие споры о необходимости рас-
ширить роль состязательности в гражданском суде, законодатели ничего не ме-
няли до 1991 г.

Только в Концепции судебной реформы РСФСР, утв. Верховным Советом РСФСР 
в октябре 1991 г., было определено, что действующее в России советское законо-
дательство о гражданском суде грешит идеологизированностью, постоянно сужа-
ет состязательность и даже игнорирует ее. В итоге все это приводило к неэффек-
тивной защите прав и свобод человека [25]. Поэтому необходимо было превратить 
судопроизводство из орудия защиты социалистического строя в важную услугу, 
которую государство оказывает гражданам.

В ст. 5 ГПК РСФСР 1923 г. выдвигалась идея оказания квалифицированной юри-
дической помощи тяжущимся для защиты их прав, если уровень их правовых поз-
наний и имущественное положение явно различались. Интересно, что в течение 
всего советского периода эта проблема осталась нерешенной.

Исследование истории развития состязательной формы в гражданском про-
изводстве показало, что в СССР данная форма процесса сочеталась с разыскной 
(следственной) формой, при достаточном господстве последней. Отметим, что 
даже в период очень активной роли суда (1930-е гг.) элементы состязательности 
в том или ином виде сохранялись всегда.

Эволюция принципа состязательности представляет собой неравномерное и с 
разной амплитудой движение маятника, как в сторону увеличения активной роли 
суда, так и в сторону уменьшения этой роли. Правильное направление его разви-
тия – разумный и отражающий внутренние потребности государства в данный мо-
мент его исторического развития уровень процессуальной активности суда.
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Аннотация
В настоящее время судами общей юрисдикции и арбитражными судами широко 

применяются правовые позиции Верховного Суда РФ и Конституционного Суда РФ 
для разрешения тех или иных вопросов. Данная научная работа ставит своей це-
лью определение места судебной практики в российской правовой системе че-
рез призму правовой позиции в современном гражданском праве. Методология 
исследования объединяет общенаучные и частнонаучные методы, способствую-
щие анализу положений законодательства и доктрины. В результате исследования 
авторы приходят к выводу о том, что содержание правовой позиции приближено 
к реальности гражданского оборота и направлено на регулирование быстро раз-
вивающихся отношений, в силу чего правовая позиция заслуживает признания 
в качестве источника гражданского права.
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Abstract
Currently, courts of general jurisdiction and arbitration courts are widely applying 

the legal positions of the Supreme Court of the Russian Federation and the Constitu-
tional Court of the Russian Federation to resolve a particular issue. This scientific work 
aims to determine the place of judicial practice in the Russian legal system through the 
prism of the legal position in modern civil law. The research methodology combines 
general scientific and private scientific methods that contribute to the analysis of the 
provisions of legislation and doctrine. As a result of the study, the authors conclude that 
the content of the legal position is close to the reality of civil turnover and is aimed at 
regulating rapidly developing relations, which is why the legal position deserves rec-
ognition as a source of civil law.
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Введение
Считаем, что необходимо изучать акты Конституционного Суда РФ и Верховно-

го Суда РФ именно в рамках гражданского права. Для обоснования этого можно 
привести следующие суждения. Первое – это динамичное развитие общественных 
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отношений и появление новых объектов гражданского оборота, действия в отно-
шении которых требуют детального регулирования. Второе – правовая позиция 
выступает механизмом, позволяющим регулировать быстрое развитие граждан-
ского оборота и его составляющих с целью устранения пробелов в праве, а также 
несовершенства действующего законодательного регулирования.

Разберем подробнее первое суждение: динамичное развитие общественных 
отношений в плоскости практики, которое обусловливает изменения в Граждан-
ском кодексе РФ (далее – ГК РФ) и иных специализированных к нему актах. Если 
обратиться к данным справочно-правовой системы «КонсультантПлюс», отметим, 
что на 2023 г., начиная с 1 января, в ГК РФ было введено 12 поправок, направлен-
ных на совершенствование правового регулирования ввиду развития различных 
сфер общественных отношений: наследование, представительство, общая долевая 
собственность и т. д. На 2024 г. число поправок снизилось до восьми [1; 2].

Принятые изменения ставят в качестве цели устранение пробелов в гражданс-
ком праве и несовершенство законодательства, однако количество принятых из-
менений не способно в полной мере охватить развитие общественных отноше-
ний, в силу чего возникает риск правовой неопределенности в виде частичного 
или полного отсутствия регулирования.

Второе суждение решает проблему, отраженную в первом суждении. Право-
вая позиция – механизм, позволяющий закрывать пробелы и несовершенство на-
стоящего правового регулирования. А. Г. Карапетов и С. В. Сарбаш полагают, что 
формирование в гражданском праве практики создания и применения правовой 
позиции является неизбежным следствием динамики социально-экономических 
отношений. Законодатель пытается делегировать правотворческие функции орга-
нам ветви исполнительной власти, однако те не обеспечивают нужную динамику, 
способную восполнить пробел. Отсюда делегирование высшим судам правомочий 
по формированию правовых позиций выступает одним из ключевых элементов 
развития национального гражданского права [3, с. 370].

1. Содержание термина «правовая позиция»
Термин «правовая позиция» понимается по-разному. В. И. Анишина относит этот 

термин исключительно к актам Конституционного Суда РФ и полагает, что право-
вая позиция Конституционного Суда РФ представляет собой результат анализа ар-
гументов и выводов, направленных на толкование конституционных норм и норм 
отраслевого законодательства [4, с. 1].

В теории термин «правовая позиция», как правило, относится исключительно 
к актам Конституционного Суда РФ, при этом некоторые исследователи относят 
разъяснения Верховного Суда РФ к правовым позициям. Так, И. В. Шульга говорит 
о том, что правовые позиции Конституционного Суда РФ и Верховного Суда РФ 
вполне сопоставимые явления, вследствие чего можно использовать достиже-
ния науки конституционного права для описания правовой позиции Верховного 
Суда РФ. Отсюда, правовая позиция – это общая идея системы суждений о долж-
ном правовом регулировании или правоприменении, основанная на знаниях пра-
вовой действительности и ее индивидуальной оценке [5, с. 31].
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С точки зрения формы правовая позиция выражается в форме постановлений 
и определений Конституционного Суда РФ и Верховного Суда РФ [6, ч. 2, ст. 71; 7, 
ч. 5 ст. 5]. Содержание каждой из форм будет раскрываться при дальнейшем изу-
чении вопроса.

2. Влияние исторического опыта на формирование источника права
Отсутствие правовой позиции в системе источников не только гражданского 

права, но и иных отраслей исходит из исторической предпосылки, которая заклю-
чается в принадлежности Российской Федерации к системе романо-германского 
права. Среди основных признаков романо-германской правовой системы, отно-
сящихся к исследуемой теме, следует отнести формирование норм исключитель-
но законодательным органом. В дополнение к этому признаку основополагающим 
источником в данной правовой системе выступает закон. Закон может проявлять-
ся в качестве писаной конституции, множества кодифицированных и некодифици-
рованных актов. Верховенство такого источника, как закон, обусловливается тем, 
что законодательные органы имеют больше возможности для регулирования раз-
личных секторов общества и определения единого интереса [8, с. 109].

В англосаксонской правовой семье статус источника принадлежит судебному 
прецеденту. Закон как источник права аналогично присутствует в данной право-
вой семье, однако, в отличие от континентальной семьи, занимает второе место 
после судебного прецедента. Содержание закона в англосаксонской семье носит 
казуистичный характер. Дополнительным отличительным признаком является мо-
мент его становления общепризнанным, который привязывается к применению 
и осмыслению судебной практики.

Главенствующее положение того или иного источника права в системе права 
обусловливается историческим ракурсом. Если рассматривать англосаксонскую 
семью, то большее внимание уделяется сложению системы судебных прецедентов, 
которая на протяжении с XIII в. и до настоящего времени продолжает развиваться, 
формируя доверие и эффективность в применении, отчего закон и его юридичес-
кая техника для общества и системы права остаются весьма в слабом состоянии.

Если рассматривать нормотворчество в Российской Федерации, то на протяже-
нии с первой половины XII в. и до настоящего момента Россия была приверженцем 
закона как писаного кодифицированного акта. Это подтверждается такими исто-
рическими источниками права, как Русская Правда в трех ее редакциях: Краткая 
правда 1072 г., Пространная правда XII в., Сокращенная правда XIII–XIV вв., Стог-
лав 1551 г., Псковская судная грамота XIV в. и Новгородская судная грамота XV в. 
и т.д. [9; 10; 11; 12; 13; 14]. Точка зрения подтверждается и положением некоторых 
актов. В качестве примера возьмем Основной государственный закон 1906 г., в ко-
тором глава девятая «О законах» ст. 84 гласит: «Империя Российская управляется 
на твердых основаниях законов, изданных в установленном порядке» [15]. Данная 
норма свидетельствует о том, что основным источником права в Российской им-
перии выступал закон. Расширительное толкование позволяет прийти к умозак-
лючению, что любые иные акты могут признаваться источниками и применяться 
постольку, поскольку это провозглашается самим законом.
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3. Современные подходы к правовым позициям Верховного Суда РФ и Кон-
ституционного Суда РФ

Коснемся вопроса места в системе источников правовых позиций Конституци-
онного Суда РФ и Верховного Суда РФ. Изучив специфику компетенции Конститу-
ционного Суда РФ и Верховного Суда РФ, можно определить место правовой по-
зиции в системе источников гражданского права.

В диспозиции ч. 1 ст. 125 Конституции РФ указано, что Конституционный Суд РФ 
является высшим судебным органом конституционного контроля, осуществляю-
щим его посредством конституционного судопроизводства [16].

При использовании расширительного метода толкования по отношению к фун-
кции конституционного контроля следует сказать, что ее основное предназначе-
ние выражается в проверке соответствия или несоответствия действующих норм 
права Конституции РФ. В случае если норма не соответствует Конституции РФ, то 
постановление Конституционного Суда влечет за собой утрату силы данной нор-
мы; в свою очередь, это влечет определенное воздействие на субъектов, выра-
жающееся в изменении характера прав и обязанностей. С позиции изменения 
правоотношений можно сказать, что Конституционный Суд РФ, вынося постанов-
ление, осуществляет правотворчество. Подобную идею поддерживают М. В. Кучин  
и М. Ю. Осипов [17, с. 179–184; 18, с. 37].

Обратимся к судебным актам Конституционного Суда РФ. Среди всего массива 
актов Конституционного Суда РФ наиболее применимым к исследуемому вопросу 
является постановление Конституционного Суда РФ от 16 июня 1998 г. № 19-П «По 
делу о толковании отдельных положений статей 125, 126 и 127 Конституции Рос-
сийской Федерации» (далее – Постановление Конституционного Суда РФ № 19-П) 
[19]. В п. 4 позиции проводится сравнение между судебными решениями Консти-
туционного Суда РФ и нормативными актами правотворческого органа. Параллель 
заключается в том, что решения Конституционного Суда РФ обладают той же сфе-
рой действия во времени, пространстве, по кругу лиц, что и нормативно-правовой 
акт. Прежде чем перейти к следующему тезису, стоит вновь упомянуть, что разъяс-
нения Конституционного Суда РФ не входят в систему источников права. При этом 
данное постановление заявляет об официальных решениях как об актах, которые 
наряду с иными законодательными актами имеют «общеобязательное значение», 
и подмечает обязанность правоприменителя, в том числе иных судов, действовать 
в соответствии с позициями Конституционного Суда РФ.

Прежде чем обратиться к дальнейшему изучению действующих правовых по-
зиций Конституционного Суда РФ, проанализируем форму актов, которые право-
мочен издавать Конституционный Суд РФ. В соответствии со ст. 71 Федерального 
конституционного закона от 21 июля 1994 г. № 1-ФКЗ «О Конституционном Суде 
Российской Федерации» (далее – ФКЗ «О Конституционном Суде Российской Фе-
дерации») в их перечень входят: постановление, заключение, определение. При-
менительно к рассматриваемому вопросу интерес представляют постановление 
и определение.

Постановление представляет собой итоговое решение Конституционного 
Суда РФ по существу любого из вопросов, перечисленных в ст. 71 ФКЗ «О Консти-
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туционном Суде Российской Федерации». В постановлении при осуществлении 
конституционного контроля за соответствием или несоответствием того или ино-
го нормативно-правового акта суд выносит решение о признании положения дан-
ного акта соответствующим либо не соответствующим Конституции РФ. Постанов-
ление является актом итогового решения, в силу которого завершается судебный 
процесс со всеми вытекающими из него правоотношениями.

Определения Конституционного Суда РФ не решают дело по существу и не пред-
ставляют собой итоговое решение, при этом не менее значимы, так как обознача-
ют различные процессуальные действия, например, принятие или отказ от при-
нятия обращения в Конституционный Суд РФ, в том числе разъяснение судебных 
решений и корректировку неточностей. Определение является актом, направлен-
ным на возникновение, изменение и прекращение отношений между судом и его 
участниками на любой стадии до вынесения решения по существу.

Проанализируем одно из решений Конституционного Суда РФ для того, чтобы уяс-
нить, какую ценность в виде разъяснений представляют его правовые позиции.

Примером выступает постановление Конституционного Суда РФ от 16 мая 
2023 г. № 23-П «По делу о проверке конституционности пункта 1 статьи 250 Граж-
данского кодекса Российской Федерации в связи с жалобой гражданина В. В. Шес-
тавина» [20].

Постановление признает п. 1 ст. 250 ГК РФ не соответствующей Конституции РФ 
в силу того, что норма не предусматривает применимость преимущественного 
права покупки доли при ее продаже другому лицу с публичных торгов в рамках 
процедуры банкротства. В силу этого в гражданском обороте формируется не-
определенность, что является основанием признания нормы противоречащей 
Конституции РФ.

С целью решения неопределенности в абз. 4 п. 5 постановления Конституци-
онного Суда РФ от 16 мая 2023 г. № 23-П устанавливается новый порядок продажи 
имущества. Изначально конкурсный управляющий направляет другим участникам 
предложение приобрести долю с указанием начальной цены на торгах. В случае 
поступления согласия на приобретение доли с данным участником заключается 
договор купли-продажи. В противоположном случае, при отсутствии согласия в те-
чение месяца, доля продается с торгов. При отсутствии согласия либо после пов-
торных торгов, либо путем продажи посредством публичного предложения пре-
имущественное право покупки не применяется.

Конституционный Суд РФ отметил, что законодателю необходимо, принимая 
во внимание настоящее постановление, внести изменение в действующую статью 
ГК РФ. Однако до внесения изменений Конституционный Суд РФ заявил, что реше-
ние вопроса продажи доли с публичных торгов в рамках процедуры банкротства 
происходит с учетом порядка, обозначенного в абз. 2 и 3 ст. 255 ГК РФ.

Отсюда делаем промежуточный вывод о том, что фактическая составляющая 
системы источников гражданского права Российской Федерации (то, что действует 
на практике) и формальная составляющая источников (то, что закреплено в зако-
нодательстве) далеки друг от друга. Тезис Конституционного Суда РФ об общеобя-
зательности вынесенных только им позиций вполне обоснован не только в силу 
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ссылки на ч. 5 и 6 ст. Конституции РФ, но и в силу существующей фактической со-
ставляющей правовой системы, которая требует быстрой реакции со стороны Кон-
ституционного Суда РФ и решения о конституционности либо, наоборот, неконс-
титуционности правового акта с целью стабилизации правовой системы.

Что касается Верховного Суда РФ, то из ст. 126 Конституции РФ следует, что Верхов-
ный Суд РФ является высшим органом по конкретным видам дел, осуществляющим 
функцию надзора, а также дающим разъяснения по вопросам судебной практики.

Аналогично положение, где Верховный Суд РФ с нормотворческой точки зре-
ния выступает лишь органом судебной власти, выполняющим надзор над судами 
общей юрисдикции и арбитражными судами.

Для рассматриваемой проблематики необходимо изучить, что собой представ-
ляют разъяснения Верховного Суда РФ. В п. 1 ч. 3 ст. 5 Федерального конституци-
онного закона от 5 февраля 2014 г. № 3-ФКЗ «О Верховном Суде Российской Феде-
рации» (далее – ФКЗ «О Верховном Суде Российской Федерации») указывается, что 
Пленум Верховного Суда РФ обеспечивает единое применение законодательства 
с учетом анализа и обобщения судебной практики. Единое применение законода-
тельства обеспечивается вынесением разъяснений, воплощенных в форму поста-
новлений и определений.

С точки зрения В. И. Анишиной, разъяснения в виде постановлений содержат 
норму права, однако не входят в систему источников права, так как судебные ре-
шения принимаются опосредованно по отношению к первой ступени источников – 
правовым актам. Ко всему прочему, правомочие на издание разъяснений является 
правовой гарантией в системе сдержек и противовесов, способной быть факто-
ром положительного развития права [21, с. 8].

В ФКЗ «О Верховном Суде Российской Федерации» речь идет исключительно 
о постановлениях. В другом акте – постановлении Пленума Верховного Суда РФ от 
19 декабря 2003 г. № 23 «О судебном решении» – сказано, что суду при составлении 
мотивировочной части следует учитывать лишь постановления Пленума Верхов-
ного Суда РФ [22]. Помимо постановлений есть определения, однако ни в одном 
из указанных актов речи об определениях не идет. Исходя из практической плос-
кости следует сказать, что определения могут издаваться по конкретным делам 
и отдельным процессуальным вопросам: обжалование судебного постановления 
(п. 13), восстановление пропущенного срока (абз. 2 п. 21), оставление апелляци-
онной жалобы (п. 26) и другое [23]. Тем не менее определение аналогично может 
нести в себе разъяснение какого-либо законодательного положения.

В качестве примера акта Верховного Суда РФ приведем определение его Су-
дебной коллегии по экономическим спорам от 15 августа 2024 г. № 305-ЭС24-8216 
по делу № А41-62370/2021, которое демонстрирует компетенцию в разъяснении 
норм права [24].

По фабуле дела истец, Д. В. Шапиро, обратился с исковым заявлением о призна-
нии недействительным договоров об отчуждении исключительных прав на товар-
ные знаки и промышленные образцы. Доводы Д. В. Шапиро заключались в том, что 
оспариваемая им сделка является крупной и решения об одобрении этой сделки 
участниками не принималось, также истец ссылался на то, что сделка совершена 
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лишь для вида, т.е. без намерения создать соответствующие правовые последс-
твия (мнимая сделка).

Суды первой инстанции, апелляционной инстанции, кассационной инстанции 
не приняли доводов Д. В. Шапиро, аргументируя позицию п. 1 ст. 46 Федерально-
го закона от 8 февраля 1998 г. № 14-ФЗ «Об обществах с ограниченной ответствен-
ностью», где сделка признается крупной при условии, если прямо или косвенно 
отчуждается имущество, в общей массе составляющее 25 и более процентов от 
стоимости всего имущества общества. Суды не признали договоры об отчуждении 
исключительных прав на товарные знаки и промышленные образцы соответству-
ющими количественному критерию.

Верховный Суд РФ расценил ситуацию вопреки упомянутому количественному 
критерию, с аргументацией позиции о наличии качественного критерия, по кото-
рому продажа исключительных прав приводила деятельность общества к невоз-
можности производства и коммерческой реализации продукта.

Резюмируя, Верховный Суд РФ отдал приоритет качественному признаку, так 
как, исходя из фактических обстоятельств дела, договор об отчуждении выходил 
за пределы обычной хозяйственной деятельности. В силу чего в гражданско-пра-
вовую сферу вводится практика понимания крупной сделки через ее качествен-
ный признак.

4. Доктрина по вопросу правовой позиции как источника права
С. С. Алексеев полагает, что источник – это некая сила, которая создает норму 

права. Прежде всего такой силой выступает власть государства, воплощающая 
решения в определенную форму, обусловливающей неотъемлемые черты права 
в виде общеобязательности, общеизвестности и иные признаки [25, с. 393].

Проанализируем из данного тезиса ключевые слова. Сказано, что источник 
права формируется государственной властью, при этом на основе ст. 10 Конс-
титуции РФ судебная власть проистекает из государственной власти. Касатель-
но признаков, то перечисленные вполне описывают действующее положение 
разъяснений Конституционного Суда РФ, так как первый признак – общеобяза-
тельность – следует из Постановления Конституционного Суда РФ № 19-П, второй 
признак – общеизвестность – следует из обязательного и незамедлительного опуб-
ликования постановлений и определений в официальных изданиях.

Со стороны С. С. Алексеева, термин «правовая позиция» не применяется к су-
дебным решения российских судов, а используется в рамках описания сути судеб-
ного прецедент, так называемой ratio decidendi. С. С. Алексеев видит возможным 
введения судебной доктрины до уровня источника права только при соблюдении 
условий независимости судей и развития их правосознания до той степени, при 
которой их правотворчество будет реализуемо.

А. Г. Карапетов и С. В. Сарбаш резюмируют, что без существования правовой по-
зиции, в которой они видят «феномен судебного правотворчества», российское пра-
во будет окружено беспорядком и хаосом. Отказ от подобного феномена возможен 
исключительно на этапе, когда другие инструменты воздействия на правовые инс-
титуты и развития права придут в состояние, соответствующее запросам времени.
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О правовых позициях Конституционного Суда РФ А. Г. Карапетов и С. В. Сарбаш 
говорят как о полноценном правотворчестве. В свою очередь, правовые позиции 
Верховного Суда РФ носят не формальный, а обязательный статус, исходя из фак-
тических обстоятельств (de facto). Под фактически обязательным статусом пред-
полагается наличие институционально-иерархической системы взаимоотноше-
ний и бюрократической логики между высшими судами и нижестоящими судами. 
Принятие нижестоящими судами решения, противоречащего правовой позиции 
Верховного Суда РФ, может стать основанием пересмотра и отмены в Судебной 
коллегии по гражданским делам Верховного Суда РФ или Судебной коллегии по 
экономическим спорам Верховного Суда РФ.

Е. А. Суханов в своих трудах не использует термин «правовая позиция», но при-
меняет схожий к нему по смыслу термин «судебная практика». Введем примеча-
ние, что речь идет о судебной практике высших судов, решения судов общей юрис-
дикции и арбитражных судов в данный термин не входят. Е. А. Суханов считает, что 
в российской правовой системе судебная практика имеет достаточно большое зна-
чение и приравнивает действующую судебную практику к судебному прецеденту, 
формально не признанному в гражданском праве источником. Деятельность Вер-
ховного Суда РФ и Конституционного Суда РФ пусть и не создает новых норм, при 
этом высшие судебные инстанции дают разъяснения действующему законодатель-
ству в виде общих правил (modo legislatoris), тем самым предопределяя порядок, 
условия и последствия реализации норм отрасли гражданского права [27, с. 84].

Заключение
Авторы в результате исследования приходят к тому, что, вне зависимости от 

отсутствия законодательного признания правовой позиции в качестве источника 
гражданского права и вне зависимости от отсутствия единства мнения в доктрине 
в вопросе отнесения или неотнесения правовой позиции к источникам гражданс-
кого права, правовая позиция, с учетом приближенности содержания к реальности 
гражданского оборота, направленного на регулирование быстроразвивающихся 
отношений, заслуживает признания в качестве источника гражданского права.

На основании эмпирического подхода делаем вывод о том, что действующая 
сфера гражданского права прямо либо косвенно регулируется правовыми пози-
циями Конституционного Суда РФ и Верховного Суда РФ. Данная точка зрения 
подтверждается приведенными в настоящем исследовании примерами, которые 
не исчерпывают список всех постановлений и определений Конституционного 
Суда РФ и Верховного Суда РФ. Приведенные в работе примеры затрагивают воп-
росы, не имеющие в законе однозначного регулирования или вовсе не имеющие 
регулирования. Это вопросы качественного критерия крупной сделки и продажи 
доли в рамках процедуры банкротства, которые, благодаря выработанным право-
вым позициям высших судов, обеспечивают закрытие пробелов и несовершенс-
тво действующего гражданского законодательства.
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Аннотация
В представленной статье автор рассматривает основные подходы к определе-

нию правовой природы пользовательского соглашения с цифровой платформой, 
сложившиеся в доктрине и на практике. Актуальность исследования обусловлена 
быстрыми темпами развития предпринимательской деятельности с использова-
нием цифровых платформ и отсутствием в действующем законодательстве отде-
льных норм, регулирующих вопросы заключения пользовательских соглашений. 
В связи с этим на практике возникают сложности в применении к ним тех или иных 
положений закона. Цель работы – дать определение пользовательскому соглаше-
нию и выделить его существенные условия. Методологическую основу исследова-
ния составили диалектический метод, общенаучные и специально-юридические 
методы. В статье отмечены проблемы существующего порядка заключения поль-
зовательских соглашений и риски, возникающие у пользователей, что подчерки-
вает необходимость стандартизации таких соглашений и включения в них поло-
жений, гарантирующих защиту прав пользователей цифровых платформ.

Ключевые слова: пользователь; пользовательское соглашение; лицензионное 
соглашение; договор возмездного оказания услуг; цифровая платформа; публич-
ная оферта; правила пользования; ответственность; интернет-ресурс.
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Abstract
In the presented article, the author examines the main approaches regarding the 

legal nature of the user agreement with the digital platform, which have developed in 
doctrine and in practice. The relevance of the study is due to the rapid pace of business 
development using digital platforms and the absence of separate norms in the current 
legislation governing the conclusion of user agreements, which makes it difficult in 
practice to apply certain legal norms to them. The purpose of the work is to define the 
user agreement and highlight its essential terms. The methodology consists of the dia-
lectical method, general scientific and special legal methods. The article highlights the 
problems of the existing procedure for concluding user agreements and the risks that 
arise from the user, which emphasizes the need to standardize agreements and include 
provisions in them that guarantee the protection of users on the platform.

Keywords: user; user agreement; license agreement; contract for the provision of paid 
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Введение
Появление Интернета ознаменовало новую эпоху в развитии мировой эконо-

мики. Процессы цифровизации и автоматизации многих существующих процессов 
создали новую цифровую среду, в которой возникли ресурсы для поиска и публи-
кации информации, в последствии ставшие неотъемлемой частью нашей повсед-
невной жизни. Одними из таких ресурсов стали цифровые платформы, которые 
отличаются своим многообразием и функциональностью.

Цифровая платформа представляет собой сложную информационную систе-
му, которая используется для осуществления различных видов предприниматель-
ской деятельности. Однако большинство пользователей не обращают внимания 
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на то, как они получают доступ к различным видам цифровых платформ и способ-
ны осуществлять какие-то действия на этой платформе. Ключевым элементом для 
построения правоотношений с оператором цифровой платформы выступает поль-
зовательское соглашение. Чтобы использовать ресурсы или контент платформы, 
пользователи должны принять пользовательское соглашение конкретного интер-
нет-ресурса, и только после этого он получает к нему доступ [1, с. 86].

Понятие и правовая природа пользовательского соглашения
Пользовательское соглашение – это соглашение двух (или более) сторон, одна 

из которых является оператором цифровой платформы (включая социальные сети), 
а другая пользователем, об установлении гражданских прав и обязанностей при 
использовании цифровой платформы.

Оператором цифровой платформы может выступать (в зависимости от вида 
цифровой платформы) физическое или юридическое лицо, уполномоченное за-
ключать пользовательское соглашение от лица платформы и действующее в соот-
ветствии с внутренними правилами платформы.

В качестве пользователя цифровой платформы может выступать любой субъ-
ект гражданских прав, если платформой не установлены специальные ограниче-
ния (возраст пользователя, наличие полной дееспособности и т.д.).

Пользовательское соглашение – это договор, заключаемый посредством пуб-
личной оферты. Согласно п. 2 ст. 437 Гражданского кодекса РФ (далее – ГК РФ) пуб-
личной офертой признается содержащее все существенные условия договора 
предложение, из которого усматривается воля лица, делающего предложение, за-
ключить договор на указанных в предложении условиях с любым, кто отзовется.

Существенными условиями любого договора выступают условия о его предме-
те, а также существенные условия, определенные в качестве таковых законом или 
иными правовыми актами как существенные или необходимые для данного вида 
договоров, а также все те условия, относительно которых по заявлению одной из 
сторон должно быть достигнуто соглашение.

Относительно существенных условий М. И. Брагинский и В. В. Витрянский пи-
сали, что речь идет об условиях, формирующих договоры в целом и их отдельные 
типы (виды) в частности. Исходя из этого существенными, по общему признанию, 
являются условия, необходимые и достаточные для того, чтобы договор считался 
заключенным и тем самым способным породить права и обязанности у его сто-
рон [2, с. 284].

В качестве существенного условия пользовательского соглашения выступает 
предмет соглашения. Для пользовательского соглашения предметом договора яв-
ляется оказание услуги посредством предоставления доступа к цифровой платфор-
ме. Доступ может осуществляться в нескольких формах: в виде доступа к програм-
мному обеспечению, в виде организации покупки и продажи, или в виде доступа 
к соцсетям (к коммуникации). Обеспечение коммуникации является неотъемле-
мой частью услуги по предоставлению доступа к платформе.

Предмет пользовательского соглашения предопределяется разновидностью 
пользовательского соглашения, выделенного по субъектному составу. Так, для циф-
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ровых платформ, занимающихся размещением объявлений, предметом договора 
будет использование на условиях простой неисключительной лицензии программ 
для ЭВМ и базы данных в установленных соглашением пределах за соответству-
ющую плату со стороны пользователя. Для цифровой платформы-маркетплейса 
предметом договора может быть услуга по предоставлению возможности поль-
зователю приобрести товар на платформе или иные виды услуг, которые должны 
быть оказаны через платформу, и т.д.

Сама обязанность заключать пользовательское соглашение вытекает из пред-
принимательского характера деятельности с использованием цифровой платфор-
мы. Отношения между оператором платформы и пользователем отвечают призна-
кам гражданско-правовых, что приводит к необходимости облечь эти отношения 
в правовую форму (договор).

Основной целью пользовательского соглашения является установление усло-
вий, на которых пользователь может использовать соответствующую цифровую 
платформу (социальную сеть). Оно ограничивает обязательства оператора плат-
формы, предотвращает злоупотребления при использовании программного обес-
печения, объясняет, как лицензируется программное обеспечение, и разъясняет 
условия, при которых соглашение может быть расторгнуто. На практике принято 
разделять цели такого соглашения на две группы: заявленные и реальные.

Заявленные цели включают в себя намерение бизнеса рассказать о возмож-
ностях продукта, описать порядок работы с клиентами и дать исчерпывающие 
представления о средствах юридической защиты. Реальные цели более прагма-
тичны – компаниям необходимо ограничить ответственность и защитить интел-
лектуальную собственность [4].

В доктрине также предлагают выделять ряд признаков, присущих пользова-
тельским соглашениям [5, с. 157]:

1) выступает в качестве правил использования программного обеспечения;
2) может рассматриваться в качестве публичной оферты;
3) согласие с его условиями выступает обязательным для любого пользователя.
На сегодняшний день существует несколько точек зрения относительно право-

вой природы пользовательского соглашения. На практике, ряд юристов, отмечают, 
что пользовательское соглашение обладает природой смешанного договора и яв-
ляется смешанной и непоименованной гражданским законодательством сделкой, 
которая заключается в виртуальном пространстве [4]. Учитывая невозможность из-
менения содержания такого соглашение, они либо принимают условия и пользуются 
ресурсом, либо отказываются и доступ к сервису тоже прекращается, то тогда мож-
но квалифицировать пользовательское соглашение как договор присоединения 
по смыслу ст. 428 ГК РФ. Существует и точка зрения, согласно которой пользователь-
ские соглашения представляют собой «локальные законы», разработанные ком-
паниями на основании наиболее удобной договорной конструкции, позволяющей 
нивелировать ответственность при возникающих правовых спорах [6, с. 43].

Действующее гражданское законодательство не содержит специальных норм, 
регламентирующих порядок и способы заключения пользовательских соглаше-
ний, они не выделяются в качестве новой гражданско-правовой формы догово-
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ра. Принимая во внимание многообразие цифровых платформы и соответствен-
но пользовательских соглашений, используемых платформами, весь массив уже 
существующих соглашений можно разделить на две группы: пользовательские со-
глашения с элементами лицензионного договора и пользовательские соглашения 
с элементами договора возмездного оказания услуг.

Стоит отметить, что лицензионное соглашение и пользовательское соглашение 
не тождественны друг другу. Пользовательское соглашение произошло от лицен-
зионного в силу развития цифровой среды и появления новых услуг и объектов 
в этой среде. В ГК РФ существуют нормы, подробно регулирующие порядок и пос-
ледствия заключения лицензионных договоров. В соответствии с п. 1 ст. 1235 ГК РФ 
по лицензионному договору одна сторона – обладатель исключительного права 
на результат интеллектуальной деятельности или на средство индивидуализации 
(лицензиар) – предоставляет или обязуется предоставить другой стороне (лицен-
зиату) право использования такого результата или такого средства в предусмот-
ренных договором пределах.

Использование программ ЭВМ традиционно оформляется лицензионным дого-
вором, однако на сегодняшний день в доктрине не установлена тождественность 
ЭВМ и цифровой платформы. Заключая пользовательское соглашение, пользова-
тель не всегда получает доступ к самостоятельным охраняемым результатам ин-
теллектуальной деятельности. И квалификация права доступа к платформе как ли-
цензионного соглашения верна лишь отчасти, когда мы используем программное 
обеспечение, позволяющее генерировать контент, так как в иных случаях это лишь 
доступ к инфраструктуре. Цель лицензионного соглашения – дать возможность ле-
гально использовать чужую интеллектуальную собственность для решения собс-
твенных задач, однако не всё в цифровой среде преследует цель использовать 
чужую интеллектуальную собственность; иногда пользователь хочет получить ин-
формационную услугу или доступ к информационному продукту, в таких случаях 
используется другой вид пользовательского соглашения [7, с. 133].

Пользовательское соглашение также рассматривают через призму договора 
возмездного оказания услуг. По договору возмездного оказания услуг исполни-
тель обязуется по заданию заказчика оказать услуги (совершить определенные 
действия или осуществить определенную деятельность), а заказчик обязуется оп-
латить эти услуги (п. 1 ст. 779 ГК РФ).

Предметом исполнения по данному договору будет полученный заказчиком по-
лезный эффект от совершения исполнителем определенных действий либо осу-
ществления им определенной деятельности, причем важнейшей характеристикой 
является качество услуг. Цифровая платформа изначально преследует цель созда-
ния площадки для обеспечения взаимодействия субъектов предпринимательской 
деятельности между собой и с потребителями. Еще одним подтверждением нали-
чия элементов договора услуг в соглашении служат обязательства оператора плат-
формы. В его обязанности входят поддержание работоспособности платформы, 
обеспечение бесперебойного доступа к ней, предоставление пользователям ин-
формации о реализуемых посредством платформы товарах, работах и услугах, что 
можно определить как ряд услуг, оказываемых на платформе.
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В текстах пользовательских соглашений нередко можно встретить прямое ука-
зание на то, что предметом соглашения является оказание оператором платфор-
мы различных услуг. Так, в п. 3.1 Пользовательского соглашения «Яндекс Маркета»: 
«Сервис предназначен для заказа Пользователем услуг по доставке Товаров, пред-
лагаемых Продавцами на Сервисе, оплаты и приобретения Продуктов цифрового 
контента, а также осуществления предварительного бронирования Товаров для 
здоровья и алкогольной продукции на Сервисе для последующего их приобрете-
ния в стационарной аптеке/стационарном магазине Продавца».

Отождествление отношений по допуску к сетевой инфраструктуре с оказани-
ем услуг подтверждается и правоприменительной практикой. ФАС России также 
квалифицирует пользовательские соглашения как оказание услуг по обеспечению 
доступа к онлайн-платформам [8].

Пользовательские соглашения можно классифицировать по двум основным 
критериям: интернет-ресурс, на котором оно заключается, и способ его заключе-
ния. Классификация по первому критерию достаточно обширна ввиду множества 
цифровых платформ (социальных сетей) и других ресурсов, использующих согла-
шения. По способу заключения пользовательские соглашения принято разделять 
на два вида: соглашения, которые не нужно самостоятельно принимать (подписы-
вать), и соглашения, которые требуют действия со стороны пользователя.

В первом случае, речь идет о таких соглашениях, как соглашения о просмотре 
(browsewrap), которые являются популярным выбором среди некоторых владель-
цев веб-сайтов из-за их простого внешнего вида и функциональности. Как прави-
ло, они отображаются в виде гиперссылки в нижней части экрана пользователя, 
указывающей на то, что использование сайта подразумевает согласие пользовате-
ля соблюдать любые существующие пользовательские соглашения (пользователю 
не нужно сначала согласиться с условиями соглашения и только потом получить 
доступ к ресурсу, с таким соглашением все делается автоматически).

Второй вариант соглашений требует, чтобы пользователи давали согласие на 
использование программы или сервиса в рамках параметров пользовательского 
соглашения. Обычно это делается путем установки галочки. В некоторых соглаше-
ниях галочка установлена в конце, и пользователям необходимо просмотреть его, 
прежде чем ее устанавливать. Такие соглашения (Clickwrap) имеют гораздо более 
строгую юридическую силу, чем их аналоги с browsewrap, поскольку пользовате-
лям необходимо установить галочку, нажать на кнопку или иным образом указать, 
что они ознакомились с соглашением. Благодаря этому провайдеры могут ограни-
чить свои риски, не оказывая негативного влияния на работу пользователей.

В пользовательском соглашении можно выделить общие положения, которые 
характерны для всех пользовательских соглашений независимо от вида цифро-
вой платформы, на которой оно заключается. Среди них:

1) положения о правах и обязанностях пользователя и оператора. Для пользо-
вательских соглашений больше характерно излагать систему прав и обязаннос-
тей через систему запретов для пользователей и разрешений для оператора. Так, 
например, оператор платформы вправе устанавливать ограничения в использо-
вании сервисов для всех пользователей, либо для отдельных категорий, он так-
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же может направлять информационные сообщения или рекламу без специально-
го согласия пользователя. Пользователю сервиса запрещено осуществлять ряд 
действий с контентом платформы, а также осуществлять любые действия наруша-
ющие права и интересы третьих лиц;

2) положение о внесении изменений. Как правило, оператор платформы не при-
нимает встречных предложений от пользователя по изменению содержания согла-
шения, оно остается единым для всех. А также за оператором сохраняется право 
в любой момент вносить изменения в данное соглашение без предварительного 
уведомления пользователей. На сегодняшний день Минэкономразвития РФ под-
готовили законопроект «О платформенной экономике в РФ», где представлены по-
ложения устанавливающие ограничения на количество и периодичность внесе-
ния изменений в пользовательские соглашения оператором платформы (вносить 
изменения не чаще одного раза в три месяца с предварительным уведомлением 
за 15 дней до вступления данных изменений в силу) [3];

3) положение о нарушении условий договора. Здесь определяется, что являет-
ся нарушением договора именно со стороны пользователя. Эти положения слу-
жат руководством для пользователей относительно того, как они могут/не могут 
использовать платформу. Еще одним необходимым условием является положе-
ние об ответственности. Для пользовательских соглашений характерно исключе-
ние какой-либо ответственности оператора перед пользователями, кроме тех слу-
чаев, когда это прямо следует из закона;

4) положение о выборе применимого права (арбитражная оговорка). Наличие 
такого раздела в соглашении характерно для международных платформ (соци-
альных сетей). В нем определяется закон, который регулирует возникшие между 
сторонами соглашения отношения. Как правило, применимые законы относятся 
к географическому положению поставщика, а не конечного пользователя. Это по-
ложение является необходимым и важным для пользовательского соглашения циф-
ровой платформы, поскольку оно полностью регулирует вопросы относительно 
споров, вытекающих из соглашения, и определяет порядок действий сторон при 
переходе на судебную стадию разбирательств.

Со стороны цифровой платформы такие соглашения очень удобны и ускоря-
ют процесс оказания услуг и продажи товаров. Но с точки зрения пользователя 
всё представляется достаточно сложным. Из-за большого объема пользователь-
ского соглашения возникает фундаментальная асимметрия между операторами 
платформ и пользователями [9, с. 56]. Такое соглашение неограниченно по сроку 
своего действия. Большинство пользователей не читают эти соглашения, и, при-
нимая во внимание их объем и язык написания, даже после прочтения достаточ-
но сложно понять каждый отдельный пункт. Тем не менее суды часто рассматри-
вают такие соглашения как действительные договоры, подлежащие исполнению, 
и не имеет значения, читал ли его потребитель или мог ли потребитель разумно 
ознакомиться с ним. Поскольку суды подходят к современным отношениям с ис-
пользованием традиционных договорных доктрин, такие понятия, как обоснован-
ное уведомление, адаптированы к онлайн-среде заключения договоров.
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Заключение
Пользовательское соглашение представляет собой договор, который вобрал 

в себя элементы разных договорных конструкций и в силу постоянного развития 
цифровой среды всё более усложняется. Сложность, связанная с такой неопреде-
ленностью, прежде всего возникает в ситуации применения к пользовательским со-
глашениям тех или иных норм гражданского законодательства с целью осуществить 
защиту прав и законных интересов пользователей. Операторы цифровых платформ 
используют сложившуюся ситуацию в свою пользу и включают в пользовательские 
соглашения положения, которые вносят явную асимметрию в правах и обязаннос-
тях сторон. Представляется необходимым для внесения ясности в вопрос право-
вой природы данного соглашения и предотвращения дальнейшего использования 
правовой неопределенности в пользу сильной стороны такого соглашения принять 
определенный стандарт пользовательского соглашения, в который будут включе-
ны положения об ответственности оператора, ограничения внесения изменений 
в соглашения и т. д. Этот стандарт может дополняться и изменяться для конкретно-
го вида интернет-ресурса, но при этом должен включать в себя неизменяемые по-
ложения, которые гарантируют защиту пользователю платформы.
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Аннотация
Статья посвящена сравнительно-правовому анализу понятия биологической бе-

зопасности в законодательстве Российской Федерации и других стран Содружес-
тва Независимых Государств (СНГ). Актуальность темы исследования обусловлена 
развитием законодательства в области биологической безопасности, усилением 
международного сотрудничества в данной сфере, а также ключевым значением по-
нятия «биологическая безопасность» для эффективного развития этого института. 
В настоящее время комплексные научные исследования по данной теме отсутству-
ют. Цель настоящего исследования заключается в раскрытии содержания понятия 
«биологическая безопасность» в законодательстве Российской Федерации, прове-
дении сравнительно-правового анализа указанного понятия и аналогичных поня-
тий в законодательстве других стран – участниц СНГ, а также в выявлении их общих 
и различных черт. Автором с использованием формально-юридического и сравни-
тельно-правового методов выявлены элементы понятия биологической безопаснос-
ти; на их основании проведен сравнительный анализ понятий в законодательстве 
стран – участниц СНГ и сделан вывод о наиболее полном характере определения 
биологической безопасности в законодательстве Российской Федерации.

Ключевые слова: биологическая безопасность; законодательство государств – 
участников СНГ; опасный биологический фактор; биологический риск; защита на-
селения и окружающей среды.
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Abstract
This work is devoted to the comparative legal analysis of the definition of biolog-

ical safety in the legislation of the Russian Federation and in other states of the Com-
monwealth of Independent States (CIS). The relevance of the topic of the presented re-
search is determined by the development of legislation in the field of biological safety, 
the strengthening international cooperation in this sphere and the key aspect of the 
definition «biological safety» for evolution of this institute. Nowadays there are not any 
scientific researches in this sphere. The purpose of this study is to reveal the content of 
the definition of biological safety in the legislation of the Russian Federation, to com-
pare this definition with the same ones in other CIS countries, to find some common 
features and differences between them. The author of the study, analyzing with the 
help of formal legal and comparative legal scientific studies, has revealed the constit-
uent elements of the definition of biological safety, and based on them the compara-
tive analysis of the definitions of biological safety in the legislation of the CIS countries 
has been made, the conclusion about a broader understanding of biological safety in 
the legislation of the Russian Federation was made.
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factors; biological risk; population and environmental protection.
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Введение
В настоящее время вопросы правового регулирования биологической безо-

пасности в Российской Федерации занимают важнейшее место в научном, поли-
тическом, общественном дискурсе. Так, актуальность проблемы развития научных 
исследований в области обеспечения биологической безопасности подчеркнута 
в Стратегии национальной безопасности Российской Федерации, утвержденной 
Указом Президента Российской Федерации от 2 июля 2021 г. № 400 «О Стратегии 
национальной безопасности Российской Федерации» (далее – Стратегия нацио-
нальной безопасности) [1].

Повышение внимание к проблемам биологической безопасности имеет под со-
бой вполне объективные причины. Технологический прогресс и систематизация на-
копленных за прошедшее столетие знаний привели к развитию молекулярной и кле-
точной биологии, микробиологии, генетики и других биологических наук. Развитие 
медицинской науки вывело на новый уровень знания человечества о таящих в себе 
опасность патогенах, т.е. различных микроорганизмах, вирусах, прионах, токсинах 
и иных опасных биологических факторах. Данные знания нашли практическое при-
менения во многих отраслях производства, начиная от фармацевтики и сельского 
хозяйства, заканчивая, к сожалению, военными технологиями. Синтез различных 
областей науки привел к актуализации вопросов обеспечения биологической бе-
зопасности не только в области медицины, но и для иных научных и практических 
сфер человеческой деятельности. Таким образом, если ранее можно было говорить 
о биологической безопасности как о защите населения от различного рода инфек-
ций, то теперь данное понятие стало намного шире по своему содержанию.

Вышеуказанные процессы требовали ответа и на законодательном уровне. 
В 2020 г. был принят Федеральный закон от 30 декабря 2020 г. № 492-ФЗ «О био-
логической безопасности в Российской Федерации» (далее – Федеральный закон 
№ 492-ФЗ), который в том числе закрепил понятие «биологическая безопасность» 
[2]. Необходимость разработки понятийного аппарата в области биологической 
безопасности в области юридической науки невозможно оспаривать, поскольку 
«обладание ясными общими понятиями есть необходимый элемент всякого зна-
ния и непременный фактор всякого научного прогресса» [3, с. 50]. При этом сле-
дует отметить, что вопросу концептуализации данной сферы общественных отно-
шений уделялось внимание в отечественной науке до принятия соответствующего 
законодательного акта как учеными-юристами, так и в рамках междисциплинар-
ных научных исследований. Традиционно в науке предлагались узкий и широкий 
подходы к понятию «биологическая безопасность». В узком смысле биологическая 
безопасность определялась «наличием международных требований при работе 
(диагностической, производственной, экспериментальной) с патогенными биоло-
гическими агентами в соответствии с регламентированными уровнями биологи-
ческой опасности и безопасности» [4, с. 4]. В широком смысле под биологической 
безопасностью понималось «состояние защищенности населения (личности, об-
щества, государства) от прямого и/или опосредованного через среду обитания 
(производственная, социально-экономическая, геополитическая сфера, экологи-
ческая система) воздействия опасных биологических факторов» [5, с. 5].
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Принимая во внимание, что фундаментом построения любой отрасли научно-
го знания является формулирование ясных, точных и максимально объемлющих 
понятий, полагаем необходимым рассмотреть закрепленное в п. 1 ч. 1 ст. 1 Феде-
рального закона № 492-ФЗ понятие «биологическая безопасность», раскрыть его 
содержание, а также провести сравнительно-правовой анализ синонимичных по-
нятий, нашедших легальное закрепление в нормативных правовых актах иных го-
сударств-участников СНГ.

1. Понятие «биологическая безопасность» в российском законодательстве
Под биологической безопасностью в Федеральном законе № 492-ФЗ понимается 

«состояние защищенности населения и окружающей среды от воздействия опасных 
биологических факторов, при котором обеспечивается допустимый уровень биоло-
гического риска» [2]. Интересно отметить, что для законодателя предпочтительным 
оказался именно широкий подход к определению биологической безопасности.

Содержание указанного понятия можно реструктуризировать на следующие 
элементы.

Во-первых, сущность биологической безопасности в указанном выше опреде-
лении заключается в обеспечении состояния защищенности, которое характери-
зуется достижением допустимого уровня биологического риска.

Здесь необходимо обратить внимание на то, что собственно термин «безопас-
ность» в контексте понятия «биологическая безопасность» синонимичен «состо-
янию защищенности».

Требуется отметить, что приведенное выше соотношение непосредственно кор-
релирует с терминологией, установленной в Стратегии национальной безопасности, 
в которой под национальной безопасностью понимается такое состояние защищен-
ности, «при котором обеспечивается реализация конституционных прав и свобод 
граждан, достойные качество и уровень их жизни, гражданский мир и согласие 
в стране, охрана суверенитета Российской Федерации, ее независимости и госу-
дарственной целостности, социально-экономическое развитие страны» [1].

В данном контексте представляет интерес то, что сама формулировка «состоя-
ние защищенности» может трактоваться как наличие механизма противодействия 
тем угрозам, которые объективно существуют. В этой связи остается спорным воп-
рос о том, равноценна ли безопасность, а именно биологическая безопасность как 
частный элемент в составе общего, отсутствию какого-либо риска.

Кроме того, состояние защищенности в контексте биологической безопасности 
характеризуется обеспечением допустимого уровня биологического риска. Исходя 
из п. 3 и 4 ч. 1 ст. 1 Федерального закона № 492-ФЗ под биологическим риском следу-
ет понимать «вероятность причинения вреда здоровью человека, животным, расте-
ниям и (или) окружающей среде в результате воздействия опасных биологических 
факторов», а допустимость уровня биологического риска заключается в обеспече-
нии условий для защиты населения и охраны окружающей среды [2]. Таким обра-
зом, допустимым может считаться исключительно такой уровень биологического 
риска, который может быть парирован при помощи существующего комплекса мер, 
направленных на выявление, предупреждение и устранение биологических угроз. 
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Указанный фактор, который является критерием достижения состояния защищен-
ности от биологических угроз, можно обозначить как критерий допустимости.

На основании вышеизложенного можно сделать вывод о том, что состояние 
защищенности, достигаемое при условии соблюдения критерия допустимости, 
является сущностной характеристикой, определяющей уровень защиты, на реа-
лизацию которой направлена вся система обеспечения биологической безопас-
ности, и формулировка которой является ядром самого понятия «биологическая 
безопасность».

Во-вторых, в качестве объектов защиты в сфере биологической безопасности 
выступают население и окружающая среда.

Обращаясь к положениям ст. 1 Федерального закона от 10 января 2002 г. № 7-ФЗ 
«Об охране окружающей среды», отмечаем, что окружающая среда представляет 
собой совокупность компонентов природной среды (земля, недра, почва, повер-
хностные и подземные воды, атмосферный воздух, растительный, животный мир 
и иные организмы, а также озоновый слой атмосферы и околоземное космическое 
пространство), природных (экологическая система, природный ландшафт и их эле-
менты) и природно-антропогенных объектов (измененные в результате деятель-
ности человека природные объекты), а также антропогенных объектов [6].

В свою очередь, под населением можно понимать «совокупность лиц, находя-
щихся на определенную дату на территории Российской Федерации» (п. 1 ст. 1 Феде-
рального закона от 25 января 2002 г. № 8-ФЗ «О Всероссийской переписи населения») 
[7]. В этой связи можно сделать вывод о том, что к защищаемым лицам относятся 
не только граждане Российской Федерации, но и иностранные граждане и лица без 
гражданства, легально находящиеся на территории нашего государства.

Можно отметить, что в науке существует мнение об узости предлагаемого в Фе-
деральном законе № 492-ФЗ подхода к определению круга лиц, на защиту которых 
направлена реализация биологической безопасности, поскольку «он не охватыва-
ет человека как индивида, который имеет безусловное право на биологическую 
безопасность, не касается отдельных наиболее уязвимых или особо нуждающих-
ся в защите категорий населения, таких как дети, инвалиды, пожилые люди, бере-
менные женщины, спортсмены, военнослужащие, комбатанты и др.» [8, с 14]. Отме-
чая безусловную правильность позиции, касательно необходимости повышенной 
степени обеспечения биологической безопасности отдельных категорий населе-
ния, все же полагаем необходимым высказать мнение о целесообразности право-
вого регулирования данных аспектов в специальных нормах Федерального закона 
№ 492-ФЗ, но не в пределах содержания понятия «биологическая безопасность».

Исходя же из установленных в Федеральном законе № 492-ФЗ субъектов защи-
ты биологическая безопасность обеспечивает состояние защищенности всей со-
вокупности объектов материального мира, относящихся как к живой, так и к не-
живой природе.

В-третьих, биологическая безопасность подразумевает защиту именно от опас-
ных биологических факторов, т.е. «событий, условий, свойств, эпидемических, эпи-
зоотических, эпифитотических процессов или их комбинаций, являющихся при-
чиной возможного воздействия патогенных биологических агентов (патогенов), 
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паразитических организмов и содержащих их объектов, которые способны нанес-
ти вред здоровью человека, животным и (или) растениям, продукции животного 
и (или) растительного происхождения и (или) окружающей среде» [2].

Полагаем необходимо отметить, что эпидемический (эпизоотический или эпи-
фитотический) процесс можно рассматривать, в том числе, как «непрерывный про-
цесс следующих друг за другом и вытекающих один из другого инфекционных со-
стояний» (по мнению Л. В. Громашевского), «последовательное воспроизведение 
инфекций среди населения или животных» (по мнению Ш. Д. Мошковского), «ряд 
связанных между собой заражением и возникающих один из другого инфекцион-
ных очагов» (по мнению И. И. Елкина) [9, c. 11].

Здесь необходимо обратить внимание на то, что сами по себе патогены, как 
и их носители, не отнесены к опасным биологическим факторам. Опасность в рас-
смотрении законодателя представляют присущие патогенам естественные свойс-
тва либо некое не относящееся непосредственно к патогенам воздействие на них, 
которые могут повлечь причинение вреда живым организмам или окружающей 
среде, а также процессы возникновения заболеваний среди населения, живот-
ных или растений.

Кроме того, к опасным биологическим факторам относятся паразитические ор-
ганизмы и объекты, содержащие патогены или паразитические организмы. При-
нимая во внимание, что субстратами биологических угроз являются все среды 
обитания, люди, растения и животные, а также мир, созданный человеком, то их 
носители «одновременно являются и их источниками, оказывая на человека меха-
ническое, химическое, биологическое и иные формы влияния» [10, с. 31].

Рассмотренные три элемента можно условно назвать сущностной характерис-
тикой, объектом защиты и фактором опасности.

2. Понятие «биологическая безопасность» в законодательстве государств – 
участников СНГ

Обращаясь к вопросу правового регулирования биологической безопасности 
необходимо отметить, что в п. 29 Стратегии национальной безопасности взаимо-
выгодное международное сотрудничество закреплено в качестве одного из стра-
тегических национальных приоритетов, направленных на обеспечение и защиту 
национальных интересов Российской Федерации, а в подп. 32 п. 101 Стратегии на-
циональной безопасности указано на необходимость расширения сотрудничес-
тва с государствами – участниками Содружества независимых государств (СНГ) 
в области укрепления биологической безопасности [1], в связи с чем особый на-
учный интерес представляет компаративистский анализ понятий «биологическая 
безопасность» в законодательстве указанных стран с аналогичной дефиницией, 
закрепленной в Федеральном законе № 492-ФЗ. Особый интерес данный анализ 
представляет ввиду того, что до сих пор отсутствует модельный закон Межпарла-
ментской ассамблеи СНГ, в котором понятие «биологическая безопасность» полу-
чило бы рамочное содержание.
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2.1. Понятие «биологическая безопасность» в законодательстве Респуб-
лики Беларусь

В Белоруссии система национальной безопасности, в том числе биологической 
безопасности, начала формироваться с 2002 г., когда в соответствии с постанов-
лением Совета министров Республики Беларусь от 5 июня 2002 г. № 734 «О мерах 
по реализации положений Картахенского протокола по биобезопасности к Кон-
венции о биологическом разнообразии» был сформирован Национальный центр 
координационный центр биобезопасности при Институте генетики и цитологии 
(НКЦБ) [11], задачами которого стали, в том числе сбор, анализ, систематизация 
информации о законодательстве и научных исследованиях в сфере биологичес-
кой безопасности [12, с. 72].

Тем не менее специальный закон о биологической безопасности в Белоруссии 
начал разрабатываться сравнительно недавно, а именно в 2021 г. В ст. 1 проекта За-
кона Республики Беларусь «О биобезопасности» (далее – законопроект) под био-
безопасностью понимаются «аспекты безопасности в сфере генно-инженерной 
деятельности» [13]. Таким образом, объем и содержание понятий биологическая 
безопасность в российском законодательстве и законопроекте кардинально от-
личались бы. Как было изложено ранее, в Федеральном законе № 492-ФЗ предла-
гается широкий подход к толкованию биологической безопасности, в то время как 
в законопроекте понятие «биобезопасность» фактически отождествляется с поня-
тием «генетическая безопасность». При этом необходимо отметить, что феномен 
биологической безопасности является родовым по отношению к генетической бе-
зопасности, и безопасность в сфере применения генетических технологий реали-
зуется в рамках обеспечения биологической безопасности [14, с. 148–161]. Кроме 
того, существование профильного Закона Республики Беларусь от 9 января 2006 г. 
№ 96-З «О безопасности генно-инженерной деятельности» [15], в котором закреп-
лено понятие «безопасность генно-инженерной деятельности», нивелирует необ-
ходимость дополнительного урегулирования вопросов, связанных с обеспечение 
безопасности в данной области. Тем не менее до настоящего время законопроект 
так и не принят, и, соответственно, понятие биологическая безопасность» не на-
шло закрепления на законодательном уровне.

Вместе с тем полагаем, что законодатель в Белоруссии отказался от вышео-
писанного механизма регулирования в пользу иного подхода. Так, в Концепции 
национальной системы обеспечения биологической безопасности, утвержден-
ной в постановлении Совета министров Республики Беларусь от 22 марта 2022 г. 
№ 161 «О Концепции национальной системы обеспечения биологической безопас-
ности» биологическая безопасность определялась уже как «состояние защищен-
ности населения, животных и растений, окружающей среды от воздействия опас-
ных биологических факторов, при котором обеспечивается допустимый уровень 
биологического риска» [16]. Данная дефиниция практически идентична понятию, 
закрепленному в статье 1 Федерального закона № 492-ФЗ, за исключением рас-
ширения объекта защиты путем отдельного поименования животных и растений, 
в то время как в российском законодательстве объекты животного и растительно-
го мира включены в состав окружающей среды.
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Учитывая, что вышеуказанное понятие также содержится в Концепции наци-
ональной безопасности Республики Беларусь, утв. решением Всебелорусского 
Народного Собрания от 25 апреля 2024 г. № 5 «Об утверждении Концепции на-
циональной безопасности Республики Беларусь» [17], полагаем, что правовое ре-
гулирование биологической безопасности в Белоруссии будет осуществляться 
в аналогичном России ключе и, как следствие, синонимичное понятие «биологи-
ческая безопасность» найдет закрепление и в белорусском законодательстве.

2.2. Понятие «биологическая безопасность» в законодательстве Респуб-
лики Казахстан

Если обращаться к казахстанскому законодательству, то согласно п. 3 ст. 1 За-
кона Республики Казахстан от 21 мая 2022 г. № 122-VII ЗРК «О биологической безо-
пасности Республики Казахстан» (далее – Закон № 122-VII) биологическая безопас-
ность – это «состояние защищенности людей и отдельных компонентов природной 
среды (атмосферного воздуха, поверхностных и подземных вод, земной поверх-
ности и почвенного слоя, растительного и животного мира и иных организмов (да-
лее – отдельные компоненты природной среды) от опасных биологических факто-
ров, в том числе обеспечиваемое мерами биологической защиты» [18].

В данном определении важно обозначить три аспекта.
Во-первых, объект защиты, указанный Законом № 122-VII в понятии «биологи-

ческая безопасность», более узкий, чем в Федеральном законе № 492-ФЗ, посколь-
ку биологическая безопасность по российскому законодательству направлена на 
защиту от биологических угроз также иных компонентов природной среды (озо-
нового слоя атмосферы и околоземного космического пространства), природных, 
антропогенных и природно-антропогенных объектов [2].

Во-вторых, по Закону № 122-VII к опасным биологическим факторам относятся 
«событие, условие, свойство и (или) процесс, влекущие повышение рисков нега-
тивного воздействия патогенных биологических агентов и содержащих их объек-
тов, носителей и переносчиков на здоровье людей, животных, растения, а также 
попадания патогенных биологических агентов в отдельные компоненты природ-
ной среды» [18]. Если в Федеральном законе № 492-ФЗ опасность обусловлена уже 
одной только возможностью воздействия патогена, способного нанести вред объ-
ектам защиты, то в данном случае идет речь о повышении риска негативного вли-
яния в случае защиты организмов либо же о непосредственном попадании пато-
гена в компонент природной среды.

В-третьих, в понятии «биологическая безопасность», закрепленном в Законе 
№ 122-VII, появляется дефиниция «меры биологической защиты», которая не ис-
пользуется в Федеральном законе № 492-ФЗ.

2.3. Понятие «биологическая безопасность» в законодательстве Кыргыз-
ской Республики

В соответствии с Законом Кыргызской Республики от 23 января 2025 г. № 25 
«О биологической безопасности в Кыргызской Республике» биологическая безо-
пасность – это «состояние защищенности человека и окружающей среды от воз-
действия патогенных биологических агентов и/или продуктов современной био-



Труды молодых ученых

215

технологии, обеспечиваемое путем реализации системы политических, правовых, 
экономических, технологических, биозащитных и иных мер» [19].

В указанном определении также идет речь о мерах биологической защиты, но 
уже как о составной части комплекса мер, характеризующихся дифференциацией 
метода регулирования и единством в области применения. Кроме того, к источ-
никам биологической опасности в Киргизии отнесены не только патогенные био-
логические агенты, но и продукты современной биотехнологии. Биотехнологией 
является «область знания (возникшая на стыке биологии, биохимии, биофизики, 
генетики, эмбриологии, информатики, кибернетики, робототехники), изучающая 
возможности использования живых организмов, биологических систем, продук-
тов их жизнедеятельности для решения технологических задач, а также создания 
новых организмов, биологических систем, продуктов с заранее определенными 
свойствами, признаками, характеристикам» [20, с. 207]. Термин «биотехнология» 
напрямую не фигурирует в Федеральном законе № 492-ФЗ, однако биологическая 
безопасность также обеспечивается при использовании биотехнологий (особо сто-
ит упомянуть медицинские биотехнологии и биофармацевтику, биоинженерию, 
производство биологического оружия) ввиду его корреляции с потенциальными 
биологическими угрозами [21, с. 61–62].

2.4. Понятие «биологическая безопасность» в Республике Таджикистан
В Таджикистане легальное понятие «биологическая безопасность» несколько 

отличается по своему содержанию от его аналогов в законодательстве других госу-
дарств – участников СНГ, в том числе России. В Законе Республики Таджикистан от 
29 января 2021 г. № 1759 «Об обеспечении биологической безопасности и биоло-
гической защиты» (далее – Закон № 1759) биологическая безопасность определя-
ется как «обеспечение мер безопасности в сочетании с процедурами обеспечения 
биозащиты для уменьшения риска потери, хищения или применения контролиру-
емых биологических агентов и токсинов в качестве биологического оружия, ди-
версии, биотерроризма или технологии и практические методики по предотвра-
щению их распространения и непреднамеренного высвобождения» [22].

Рассматривая приведенную дефиницию, следует отметить, что понимание бе-
зопасности здесь сводится к ее процедурной части, т.е. как к совокупности при-
меняемых мер безопасности, процедур обеспечения биозащиты и практических 
методик по предотвращению намеренного или ненамеренного распространения 
опасных биологических факторов. В данном контексте можно говорить об уходе 
от «ситуационного понимания безопасности», которое является преобладающим 
в правовом пространстве СНГ.

Телеологическое назначение биологической безопасности в рассматриваемом 
понятии заключается в снижении риска, что по своей сути коррелирует с россий-
ским критерием допустимости как условием обеспечения необходимого уровня 
защиты от биологических угроз.

В то же время факторы опасности в Законе № 1759 ограничены теми биоло-
гическими агентами и токсинами, причинение вреда которыми осуществляется 
вследствие деятельности человека (биотерроризм или биотехнология).
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При этом объекты защиты от указанных биологических опасностей в пределах 
понятия «биологическая безопасность» не раскрываются.

2.5. Понятие «биологическая безопасность» в законодательстве Респуб-
лики Молдовы

Говоря о молдавском опыте правового регулирования института биологичес-
кой безопасности, следует отметить, что, несмотря на давнее наличие профильного 
закона, легальное определение «биологическая безопасность» в законодательстве 
Республики Молдовы отсутствует. Вместе с тем такое определение можно вывести 
из предмета правового регулирования Закона Республики Молдовы от 21 декабря 
2001 г. № 755-XV «О биологической безопасности» (далее – Закон № 755-XV). Так, 
проанализировав преамбулу указанного закона, полагаем возможным сделать вы-
вод о том, что биологическая безопасность в молдавском законодательстве пони-
мается как специальный режим регулирования, разрешения и управления видами 
деятельности, связанными с получением, испытанием, производством, использо-
ванием и реализацией организмов, генетически модифицированных с примене-
нием методов современной биотехнологии, призванный обеспечить их осущест-
вление в условиях, позволяющих предупредить, исключить или уменьшить риск 
неблагоприятного воздействия ГМО на здоровье человека, биологическое разно-
образие, экологическое равновесие и качество окружающей среды [23].

Таким образом, биологическая безопасность в данном аспекте идентифицирует-
ся в качестве специального правового режима. В связи с этим отмечаем, что специ-
альный правовой режим как правовая категория отличается определенной сферой 
управления (деятельность, связанная с получением, испытанием, производством, ис-
пользованием и реализацией ГМО), специальным механизмом юридических средств 
принуждения и специфической формой, связанной с властью и подчинением [24, 
с. 211]. При этом фактор опасности в данном контексте сужается до использования 
ГМО, что опять же более узко по сравнению с подходом, принятым в российском за-
конодательстве. Уровень защиты в Законе № 755-XV направлен на исключение или 
нивелирование биологического риска в отличии от Федерального закона № 492-ФЗ, 
где речь идет о достаточности существующих условий для защиты.

2.6. Понятие «биологическая безопасность» в законодательстве Респуб-
лики Армения, Республики Азербайджан и Республики Узбекистан

В Армении, Азербайджане и Узбекистане в настоящее время профильные за-
коны, регулирующие отношения в сфере биологической безопасности, не приня-
ты и, соответственно, понятие «биологическая безопасность» не закреплено в за-
конодательстве указанных стран.

В отношении Армении можно отметить, что в 2019 г. на заседании секретарей 
советов безопасности стран – участниц СНГ секретарь Совета безопасности Респуб-
лики Армения заявил о разработке проекта закона «О биологической безопаснос-
ти и биологической защите», который на институциональном уровне должен регу-
лировать эту сферу. До настоящего времени соответствующий закон не принят. Тем 
не менее вопросы биологической безопасности регулируются общими нормами 
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отдельных нормативных правовых актов, в частности, Законом Республики Арме-
ния от 12 декабря 1992 г. № ЗР-43 «Об обеспечении санитарно-эпидемиологической 
безопасности населения Республики Армения» и Законом Республики Армения от  
8 февраля 2023 г. № ЗР-11 «О генетически модифицированных организмах».

В Азербайджане ситуация с законодательным регулированием аналогична – 
легальное понятие «биологическая безопасность» в действующем законодатель-
стве отсутствует, а отдельные вопросы биологической безопасности регулируют-
ся общими нормами действующих нормативно-правовых актов. В начале 2000-х гг. 
в Республике Азербайджан был разработан проект закона «Биологическая безо-
пасность Азербайджанской Республики», однако он не был принят ввиду необхо-
димости его доработки в связи с тем, что предлагаемое им регулирование не отве-
чало современной ситуации и не учитывало новые биологические и генетические 
риски. До настоящего времени соответствующий закон не принят.

В законодательстве Республики Узбекистан в 2020 г. началась разработка про-
екта закона «О биологической безопасности Республики Узбекистан», в котором 
планировалось, в частности, предусмотреть правовые механизмы обеспечения 
безопасности генно-инженерной деятельности, в том числе создание и функцио-
нирование национальной системы оценки опасности ГМО, оперативного финан-
сирования целевых разработок, направленных на решение проблем, связанных 
с возникшими биологическими рисками. Соответствующий закон до настоящего 
времени не принят.

Заключение
На основании вышеизложенного можно сделать вывод, что институт биологичес-

кой безопасности в настоящее время находится в некоторых государствах – участни-
ках СНГ на стадии генезиса, в других же он уже развивается на основании действую-
щих специальных нормативно-правовых актов. Концептуальную роль в указанном 
аспекте играет соответствующее легальное понятие «биологическая безопасность». 
При этом сущность биологической безопасности может раскрываться в законода-
тельстве отдельных стран по-разному: как отвечающее определенным критериям 
состояние защищенности (Российская Федерация, Республика Казахстан, Кыргызс-
кая Республика), как совокупность мер защиты (Республика Таджикистан) или как 
специальный правовой режим (Республика Молдова). Объектом защиты могут вы-
ступать человек (Кыргызская Республика) либо все население (Российская Федера-
ция), окружающая среда (Кыргызская Республика или Российская Федерация) или 
ее компоненты (Республика Казахстан). К факторам опасности могут причисляться 
как любые патогены и содержащие их объекты (Российская Федерация), так и ис-
ключительно ГМО (Республика Молдова) либо биологические агенты, применяемые 
в биотехнологиях и биооружии (Республика Таджикистан). Таким образом, учиты-
вая закрепленные в Стратегии национальной безопасности задачи по налаживанию 
международного сотрудничества в целях обеспечения биологической безопаснос-
ти, отмечаем, что вышеуказанные различия в подходах к пониманию биологичес-
кой безопасности являются предпосылкой для дальнейшей работы в области гар-
монизации законодательства государств – участников СНГ.
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Вместе с тем наиболее полное определение биологической безопасности дано 
в Федеральном законе № 492-ФЗ [10, с. 29]. Указанная дефиниция отличается ши-
ротой сущностного восприятия, недвусмысленностью и ясностью его изложе-
ния. Феномен биологической безопасности не равноценен полному отсутствию 
каких-либо биологических угроз в силу объективного наличия опасных патоге-
нов в окружающей среде, а также возможности их искусственного генезиса, и в 
первую очередь подразумевает наличие эффективного механизма противодейс-
твия процессам, которые могут привести к причинению вреда здоровью челове-
ка и окружающей среде. Факторы опасности в закрепленном в Федеральном за-
коне № 492-ФЗ понятии «биологическая безопасность» включают как внешние, так 
и внутренние угрозы, патогены естественного и искусственного происхождения. 
При этом объект защиты в содержании биологической безопасности максималь-
но широко очерчен, не зависит от каких-либо условий или свойств, коррелирует 
с закрепленными в Конституции Российской Федерации принципами охраны здо-
ровья людей, сохранения земли и природных ресурсов, права каждого на благо-
приятную окружающую среду [25].

Таким образом, понятие «биологическая безопасность», закрепленное в Фе-
деральном законе № 492-ФЗ, является правовым фундаментом для дальнейшего 
раскрытия в законодательстве и подзаконном нормотворчестве его содержания, 
а также конкретизации механизмов обеспечения биологической безопасности как 
на национальном уровне, так и в рамках СНГ.
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Аннотация
Статья представляет собой обзор дискуссии об особенностях суверенного пра-

вопорядка, о влиянии суверенизации права на развитие отраслевого законода-
тельства и о приоритетах законотворческой деятельности на современном этапе, 
состоявшейся на XIII Петербургском международном юридическом форуме (19–
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по совершенствованию действующего законодательства, переданные участника-
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Abstract
The article provides an overview of the discussion on the specifics of the sovereign 

rule of law, the impact of the sovereignization of law on the development of sectoral 
legislation, and the priorities of lawmaking at the present stage, held at the XIII St. Pe-
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В рамках XIII Петербургского Международного юридического форума (19–21 
мая 2025 г.) состоялась дискуссия об особенностях суверенного правопорядка, 
о влиянии суверенизации права на развитие отраслевого законодательства, о при-
оритетах законотворческой деятельности на современном этапе.

Участники обсуждения – представители органов государственной власти, рос-
сийские и зарубежные ученые и практики – отметили важность выработки новых 
способов защиты интересов государства и общества в условиях современных гео-
политических вызовов.

В данном обзоре приведены основные тезисы выступлений, а также предложе-
ния по совершенствованию действующего законодательства, переданные участ-
никами дискуссии специально для настоящей публикации.
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Модератор дискуссионной площадки – главный научный сотрудник Цен-
тра научных исследований Всероссийского государственного университета 
юстиции (РПА Минюста России), д.ю.н., профессор И. В. Рукавишникова обоз-
начила основные направления дискуссии и тематику выступлений участников.

Поворотной точкой в формировании новой парадигмы суверенного правопо-
рядка в Российской Федерации стали поправки в Конституцию РФ 2020 г. и после-
довавшие за ними изменения более ста нормативных правовых актов. Именно тог-
да в Основном законе страны появились нормы о защите суверенитета, запрете 
на иностранное вмешательство в дела государства, о приоритете традиционных 
семейных ценностей, параллельно были приняты законы об иноагентах, защите 
несовершеннолетних от деструктивных интернет-сообществ, запрет на распро-
странение недостоверной информации и многие другие нормы. При этом про-
цесс суверенизации права напрямую связан с поиском баланса между внутриго-
сударственными интересами и нормами международного права.

Международное право в нынешнем виде перестало выполнять роль мирового 
регулятора. Сегодня нужны новые правовые средства и правила, ориентирован-
ные на формирование многополярного, равноправного мироустройства, на раз-
витие сотрудничества, основанного на принципах взаимного уважения к культур-
ным и национальным особенностям государств.

Одной из актуальных задач современного государства является достижение 
технологического суверенитета. В послании Федеральному Собранию в феврале 
2024 г. Президент РФ Владимир Владимирович Путин в качестве приоритетной за-
дачи обозначил достижение технологического суверенитета в сквозных сферах, 
которые обеспечивают устойчивость всей экономики страны – это средства про-
изводства и станки, робототехника, все виды транспорта, беспилотные, авиацион-
ные, морские и другие системы, экономика данных, новые материалы и химия.

Не менее важной целью становится поиск эффективных средств правового ре-
гулирования информационных процессов, приобретающих глобальный характер. 
Создание действенных правовых механизмов защиты достоверной информации 
от искажения и неправомерного использования составляют основу цифрового су-
веренитета государства.

Трансформационные процессы в праве повышают роль междисциплинарных 
связей, высвечивая новые аспекты взаимодействия частно- и публично-право-
вых отраслей. Особую роль в этом процессе играет финансовое право, как уни-
версальный регулятор широкого спектра общественных отношений, возникаю-
щих по поводу использования публичных финансов для решения общественно 
значимых задач.

Начиная с 2014 г. в отношении российских физических и юридических лиц было 
принято более 20 тыс. экономических санкций иностранных государств, значи-
тельная доля которых направлена против отечественной финансовой системы. 
Процесс суверенизации финансового законодательства позволил смягчить нега-
тивные последствия, а в некоторых случаях создать превентивный буфер. Финан-
совое законодательство на современном этапе становится надежным драйвером 
повышения эффективности государственного управления, упрощения и ускоре-
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ния процессов бюджетного финансирования, создания гибких инструментов ка-
чественного взаимодействия государства и бизнеса.

Особое место в системе российского законодательства занимает его региональ-
ная составляющая. Процесс интеграции воссоединенных территорий на практике 
показал возможности гибкого правового регулирования, сочетания федеральных 
установлений и дискреции полномочий регионов. Новые возможности для разви-
тия субъектов Российской Федерации дает Федеральный закон от 31 июля 2020 г. 
№ 258-ФЗ «Об экспериментальных правовых режимах в сфере цифровых иннова-
ций в Российской Федерации», предоставляющий право регионам создавать «ре-
жим наибольшего благоприятствования» для развития инновационных цифро-
вых технологий с целью привлечения инвестиций и увеличения экономического 
потенциала территорий.

Участник дискуссии – депутат Государственной Думы Федерального Соб-
рания Российской Федерации, заместитель председателя комитета по эконо-
мической политике, д.э.н., профессор М. Г. Делягин дал характеристику состо-
яния современного международного права и предложил основные направления 
суверенизации отечественного законодательства.

Международное право в его классическом виде подорвано агрессией НАТО про-
тив Югославии в 1999 г. и разрушено санкционными войнами против России, иду-
щими с 2014 г. Ситуацию усугубляет объективный по своему характеру распад 
единых глобальных рынков, идущий в явном виде с 2008 года и создающий пред-
посылки для разделения мира на макрорегионы с различными правовыми режи-
мами и неурегулированным характером взаимодействия. При этом макрорегиона-
ми представляются многоуровневые зоны, в том числе, зоны близкого правового 
регулирования, торговые зоны, валютные зоны, зоны единых социальных плат-
форм с обучающимся на массиве их данных искусственным интеллектом и т.д. Объ-
ективная задача, стоящая перед мировым юридическим сообществом, заключает-
ся в выделении из международного права корпуса положений, необходимых для 
функционирования современного разделяющегося человечества и, потому, со-
храняющего свое действие (например, морское право, регулирование Интерне-
та и пр.). В перспективе представляется, что отдельные страны и макрорегионы 
будут вводить свои правовые особенности (в том числе явочным путем, без при-
вычного юридического оформления), за пределами которых по умолчанию будет 
действовать прежнее международное право.

Перед российским юридическим сообществом стоит фундаментальная зада-
ча комплексной, всеобъемлющей суверенизации права, т.е. переориентация его 
с задачи обеспечения глобальных интересов на обеспечение интересов нацио-
нальных. В числе приоритетных мер необходимы: полная ревизия заключенных 
Россией международных соглашений с точки зрения национальных интересов, по-
нимаемых прежде всего как развитие производительных сил; установление при-
нципа приоритетности национального права над международными соглашениями 
(по примеру США и Китая); установление режима защиты граждан перед между-
народными институтами; введение контрсанкционного правового режима про-
тив враждебных России стран.
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Участник дискуссии – заведующий кафедрой конституционного и между-
народного права Всероссийского государственного университета юстиции 
(РПА Минюста России), д.ю.н., профессор Б. В. Сангаджиев в своем выступле-
нии, в частности, уделил внимание вопросам развития российской правовой сис-
темы и суверенному режиму законности.

Одним из ключевых противоречий, возникающих в процессе интеграции меж-
дународных правовых норм в национальную правовую систему, является разли-
чие в понимании суверенитета в контексте международного права и националь-
ного законодательства. Данное противоречие проявляется в конфликте между 
необходимостью соблюдения международных обязательств и защитой нацио-
нальных интересов.

Теоретические основы правовой системы и суверенного режима законности 
в России представляют собой сложный и многогранный предмет исследования. 
Правовая система как совокупность правовых норм, институтов и принципов фор-
мирует основу для функционирования государства и общества. Важным аспектом 
является понимание роли суверенитета в обеспечении законности, что подразу-
мевает независимость правовой системы от внешнего вмешательства и ее способ-
ность защищать права и свободы граждан.

Различные подходы к определению правовой системы акцентируют внимание 
на ее элементах, таких как правовые нормы, институты и принципы, которые вза-
имодействуют между собой для достижения целей государства и общества. Суве-
ренный режим законности, в свою очередь, предполагает строгую реализацию 
правовых норм и принципов, что способствует укреплению правопорядка и ста-
бильности в обществе. Судебная практика в России демонстрирует, как суверен-
ный режим законности способствует защите прав граждан и укреплению пра-
вопорядка. Например, решения Конституционного Суда РФ отражают принцип 
верховенства Конституции РФ, что подтверждает ее роль в обеспечении закон-
ности. Важным аспектом является также законодательная деятельность, направ-
ленная на укрепление правовой системы. Законодательные акты, принимаемые 
в рамках суверенного режима, способствуют созданию правовой среды, которая 
поддерживает стабильность и защищает интересы граждан.

Таким образом, суверенный режим законности в России не только теорети-
чески обоснован, но и активно реализуется на практике. Это подчеркивает значи-
мость суверенитета как основы для эффективного функционирования правовой 
системы в условиях современного общества.

Международные правовые нормы и обязательства оказывают значительное 
влияние на российскую правовую систему, особенно в контексте суверенного ре-
жима законности. Взаимодействие международного и национального права пред-
ставляет собой сложный процесс, который требует учета как международных обя-
зательств, так и национальных интересов.

Влияние международного права на российскую правовую систему проявляется 
в различных аспектах. Например, международные договоры, ратифицированные 
Россией, становятся частью ее правовой системы и имеют приоритет над нацио-
нальными законами в случае противоречий. Это положение закреплено в Конс-
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титуции Российской Федерации, что подтверждает ее приверженность междуна-
родным стандартам и обязательствам.

Однако, несмотря на интеграцию международных норм, российская правовая 
система сохраняет свою суверенность. Это выражается в способности государс-
тва адаптировать международные нормы к национальным условиям, обеспечи-
вая при этом защиту прав и свобод граждан.

Таким образом, международные аспекты играют важную роль в формировании 
и развитии российской правовой системы, обеспечивая ее соответствие между-
народным стандартам и одновременно поддерживая ее суверенитет и независи-
мость. Теоретические концепции правовой системы и суверенного режима за-
конности в России требуют глубокого анализа и понимания, чтобы обеспечить их 
эффективное функционирование в условиях современного общества.

Практическое применение суверенного режима законности в России проявля-
ется через различные аспекты правоприменительной деятельности, включая су-
дебную практику и законодательные инициативы. Это подчеркивает важность не-
зависимости правовой системы в процессе правоприменения.

Участник дискуссии – сенатор Российской Федерации, первый замести-
тель председателя Комитета Совета Федерации по конституционному зако-
нодательству и государственному строительству, к.э.н., доцент А. Г. Шейкин 
описал приоритетные направления развития российского законодательства в ус-
ловиях технологической трансформации.

В условиях масштабной цифровой трансформации государства и реализации 
национального проекта «Экономика данных», Россия делает акцент на построе-
нии технологически суверенной экосистемы, обеспечивающей эффективность го-
сударственного управления, защиту прав граждан и устойчивость правопорядка. 
Развитие правовой базы для цифрового суверенитета должно быть направлено на: 
развитие квантовых технологий и искусственного интеллекта; повышение уровня 
кибербезопасности в рамках национальных информационных систем; внедрение 
государственной платформы противодействия мошенничеству как механизма за-
щиты граждан в цифровой среде; укрепление механизмов контроля за использо-
ванием персональных данных и трансграничной передачи информации. Необхо-
димо усилить роль органов государственной власти в формировании целостной 
системы киберустойчивости, включая обмен информацией, маркировку вызовов 
и достоверных источников, противодействие технологиям «социальной инжене-
рии», применение автоматизированных средств анализа цифровых угроз. Важное 
значение имеет сфера подготовки квалифицированных специалистов в сфере ки-
берправа, национальной цифровой безопасности и квантовых коммуникаций.

Участник дискуссии – председатель правления АНО «Центр беспилотных 
систем и технологий» А. А. Безруков в своем выступлении уделил внимание пра-
вовому регулированию использования технологий двойного назначения для це-
лей национальной безопасности.

Актуальным направлением правового регулирования сегодня должен стать 
новый сектор экономики, объединяющий частные высокорисковые технологи-
ческие компании, разрабатывающие решения специального военного и двойно-
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го назначения. Указанные организации оказывают существенное влияние на на-
циональную безопасность и технологический суверенитет государства, создавая 
предпосылки адаптации действующего законодательства в сфере оборонных за-
купок, установления международных стандартов новых технологий и т.д.

В числе первоочередных мер необходимо законодательное определение ста-
туса указанных организаций, активное продвижение российских стандартов но-
вых технологических разработок на международном уровне, в частности, на пло-
щадках ОДКБ, ШОС, БРИКС.

Кроме того, важно уделить внимание уточнению порядка финансирования час-
тных военных разработок, в том числе, через механизмы ускоренного привлече-
ния инвестиций, упрощенную систему государственных контрактов.

Участник дискуссии – федеральный инспектор по республике Крым аппа-
рата Полномочного представителя Президента РФ в Южном федеральном 
округе К. В. Бойко рассказал об особенностях развития регионального законо-
дательства в Республике Крым.

Структурная интеграция Республики Крым в правовое поле Российской Феде-
рации завершена, региональное законодательство практически по всем вопро-
сам полностью приведено в соответствие с федеральным.

В 2014 г. был утвержден план мероприятий («дорожная карта») поэтапного пе-
рехода Республики Крым в правовое поле Российской Федерации. Для этого надо 
было построить систему региональной государственной власти и органов мест-
ного самоуправления. Первым законом Республики Крым, конечно же, является 
Конституция Республики Крым. Также в 2014 г. были приняты 19 базовых законов, 
в том числе о Государственном Совете Республики Крым, о государственной граж-
данской службе, о восстановление границ муниципальных образований и т.д. Все-
го за 11 лет было подготовлено и принято 108 законодательных актов.

Президент РФ Владимир Владимирович Путин 29 октября 2024 г. подписал Феде-
ральный конституционный закон о внесении изменений в ФКЗ № 6, согласно кото-
рым до 1 января 2027 г. на территории республики особенности регулирования иму-
щественных и земельных отношений, а также отношений в сфере кадастрового учета 
недвижимости, государственной регистрации прав на недвижимое имущество могут 
быть установлены правовыми актами Республики Крым по согласованию с федераль-
ными органами исполнительной власти. Гибкий поход Российской Федерации к фор-
мированию правопорядка на исторических русских территориях подтвержден ре-
шениями Конституционного Суда РФ. Конституционный Суд РФ за годы нахождения 
Крыма в составе РФ с 2014 г. 45 раз рассматривал жалобы на нарушение конституци-
онных прав и свобод на территории Республики Крым, из них по земельно-имущест-
венным отношениям – восемь. По шести обращениям Конституционный Суд РФ при-
нял определения об отказе в принятии к рассмотрению жалоб, по двум провозгласил 
постановления. Приведенные статистические данные убедительно свидетельствуют 
о высоком уровне законодательной работы органов власти Республики Крым.

Крымский опыт законотворчества стал модельным ориентиром для законода-
тельной деятельности исторических воссоединенных субъектов Российской Фе-
дерации. Исполнительными органами власти Республики Крым подписаны со-
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глашения о сотрудничестве с органами власти Донецкой и Луганской народных 
республик, Запорожской и Херсонской областей.

Выступая на пленарном заседании нашего форума, Дмитрий Анатольевич Мед-
ведев предложил развивающимся странам создать реестр колониального ущер-
ба и инициировать антиколониальное разбирательство. Скажу о том, что данная 
работа уже проведена на территории Республики Крым. Крым с 1991 г. был терри-
торией, оккупированной Украиной. Напомню, что 20 января 1991 г. в Крыму был 
проведен референдум, где 93% голосовавших приняли решение о независимости 
Крыма и вхождении Крыма как отдельной республики состав Советского Союза.

С 2014 г. украинское государство предприняло фактический геноцид крымчан, 
отключив воду и электричество. Так, в октябре 2023 г. Арбитражный суд Крыма 
удовлетворил иск властей республики о взыскании с Украины ущерба от водной 
блокады на сумму более 152 млрд руб.

В июне 2024 г. Арбитражный суд Крыма удовлетворил иск о возмещении ущер-
ба, причиненного в результате энергоблокады, на сумму более 32 трлн руб.

В июле 2024 г. Верховный суд РК признал право крымчан на компенсацию мо-
рального вреда из-за водной блокады полуострова. Решение позволяет крымча-
нам обратиться в суд за получение компенсации морального вреда, понесенного 
в результате водной блокады, не доказывая сам факт блокады таким образом.

Органами власти Республики Крым сформирован новый суверенный подход 
к формированию правопорядка на территории республики. Сейчас богатый крым-
ский опыт используется властями исторических территорий для более быстрого 
и эффективного правового регулирования, установления правопорядка, действу-
ющего на всей территории Российской Федерации.

Участник дискуссии – заместитель главы администрации Президента Рес-
публики Беларусь, д.ю.н., профессор О. И. Чуприс в своем выступлении удели-
ла внимание опыту законотворческой деятельности по укреплению государствен-
ного суверенитета в Республике Беларусь.

В Республике Беларусь, так же как и в Российской Федерации, приняты все меры 
для защиты государственного суверенитета. В 2022 г. были внесены изменения кон-
цептуального характера в Конституцию Республики Беларусь. Были приняты ор-
ганизационные меры, связанные с созданием Всебелорусского народного собра-
ния (далее – ВНС), и в этом есть проявление народного суверенитета, поскольку 
ВНС – это орган народного представительства.

Кроме того, важной задачей стало укрепление идеологических основ и приня-
тие Концепции правовой политики государства (Концепция). Концепция правовой 
политики была утверждена указом Президента РБ 28 июня 2023 г. Особенность дан-
ного документа заключается в том, что он ориентирован на правую идеологию, кро-
ме того, в нем есть разделы, касающиеся развития отраслевого законодательства 
и видения этого процесса на ближайшие годы. Но самое важное в этом документе 
относится к первым разделам Концепции, которые касаются сохранения консти-
туционного строя, и это – суть правовой идеологии. Необходимо принимать все 
меры к тому, чтобы не дать правовыми средствами разрушить государство. Будет 
защищен конституционный строй – будет защищен и каждый гражданин.
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Концепция содержит девять идеологических императивов.
Императив правовой политики на современном этапе сформулирован, конеч-

но, как императив, касающийся сохранения государственного суверенитета, тер-
риториальной целостности, обеспечения прав и свобод человека и гражданина.

Важнейший императив, который впервые получил закрепление на уровне за-
конодательства, – это императив о патриотизме. Существование современного го-
сударства возможно только на основе и на условиях достижения общего блага. То 
есть все граждане должны работать на общее благо, ставить государственные ин-
тересы выше личных. Также патриотизм реализуется через защиту Родины – свя-
щенный долг гражданина Республики Беларусь.

Императив сохранения исторического прошлого страны и, в первую очередь, 
исторической памяти и правды о героическом подвиге белорусского народа в годы 
Великой Отечественной войны. Эти положения закреплены в ст. 15 и 54 Конститу-
ции РБ. Патриотизм достигается через воспитание подрастающего поколения, чувс-
тво гордости за свою страну и за исторические свершения белорусского народа.

Концепция правовой политики обязательна к изучению студентами юридичес-
ких вузов и факультетов.

Все законодательство Республики Беларусь ориентируется на Концепцию пра-
вовой политики. Принят указ Президента Республики Беларусь в виде директивы, 
утверждающей основы идеологии белорусского государства. В этом документе со-
держится определение идеологии, установлены формы работы, определен при-
оритет работы с молодежью, трудовыми коллективами.

На современном этапе для Республики Беларусь важны задачи укрепления го-
сударственного суверенитета, укрепления и развития основ государственности, 
в том числе в союзе с Российской Федерацией.

Участник дискуссии – заведующий Центром судебного права Института за-
конодательства и сравнительного правоведения при Правительстве РФ, су-
дья Конституционного Суда РФ (в отставке), д.ю.н., профессор Н. С. Бондарь 
осветил проблему суверенизации судебной власти в контексте укрепления пра-
вопорядка, совершенствования системы законодательства и правоприменитель-
ной деятельности.

Важной задачей является диагностика современной системы правопорядка, 
определения, хотя бы в самом укрупненном, обобщенном варианте, ее болевых 
точек. На уровне национальных правопорядков современности можно предло-
жить диагностику через формулу трех Д.

Во-первых, дефицит равенства – глубинная, кризисная ситуация современно-
го конституционализма. Право – это равная мера свободы и ответственности для 
всех. Кризис равенства порождает, в конечном счете, опасность утраты сущност-
ных характеристик права.

Во-вторых, деформация нравственно-этических начал законодательства и пра-
ва. Право – это норма, отражающая культурологическую меру поведения, меру 
нравственно-этическую, воспринимаемую обществом и поднятую государством 
на уровень законодательства. Утрата нравственно-этических начал – очень серь-
езная проблема современности.
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В-третьих, демонтаж международного права.
Правопорядок должен получить свое развитие, совершенствование через су-

веренные возможности права. Укрепление правопорядка – это охрана собствен-
но права. В этом процессе участвует вся система государственности, и на одном 
из первых мест находится судебная власть. Ни одна другая власть на конституци-
онном уровне не определяется теми качествами и характеристиками, которые на-
прямую относятся к суверенитету. Речь идет самостоятельности судебной власти 
и независимости судов.

Яркой иллюстрацией являются четыре постановления Конституционного 
Суда РФ, принятые в один день – 2 октября 2020 г., о конституционности догово-
ров о вхождении новых субъектов в состав Российской Федерации. Это пример 
легитимации конституционализации судебной практики, которой должны руко-
водствоваться и субъекты РФ, которые вошли в состав России, и другие правоох-
ранительные, правоприменительные органы в случае отсутствия надлежащего 
правового регулирования. Это своего рода «революция», ну, или по крайней мере 
очень важный показатель направления развития российского правопорядка, в том 
числе, через использование механизмов и средств судебной власти.

Участник дискуссии – заведующая кафедрой административного, финан-
сового и информационного права Всероссийского государственного универ-
ситета юстиции (РПА Минюста России), д.ю.н., профессор З. М. Казачкова уде-
лила внимание вопросу формирования финансового суверенитета.

Есть несколько проблем, связанных с финансовым суверенитетом, но начну с хо-
рошего. Антон Германович Силуанов как-то сказал, что армия, флот и финансовую су-
веренитет – это та триада, которая создает основы для суверенного правопорядка.

Финансовый суверенитет – это финансовая основа, которая защитит нас от уг-
роз, исходящих от враждебных государств.

Если говорить о совершенствовании законодательства, необходимо затро-
нуть тему ст. 4 Федерального закона о Центральном банке Российской Федера-
ции (Банке России), где речь идет об имущественной базе ЦБ РФ. В указанной ста-
тье под формулой «иные имущественные объекты» скрываются золотовалютные 
резервы. Такое косвенное указание на золотовалютные резервы представляется 
несколько примитивным. Поэтому если уж совершенствовать финансовый суве-
ренитет, то взоры должны быть обращены к Центральному банку РФ, а не только 
к Министерству финансов РФ. В связи с этим следует поддержать позицию эконо-
мистов о необходимости снижения ключевой ставки Центробанка. Высокая клю-
чевая ставка создает ситуацию неравенства возможней бизнеса. Представители 
крупного бизнеса имеют очевидные преимущества перед средним и мелким биз-
несом в доступности кредитных ресурсов.

Надеюсь, в нашей стране, как всегда, победит оптимистический сценарий, и фи-
нансовый суверенитет позволит экономике функционировать успешно.

Участник дискуссии – заведующая кафедрой государственно-правовых дис-
циплин Казанского филиала Всероссийского государственного университета 
юстиции (РПА Минюста России), д.ю.н., профессор Н. А. Саттарова осветила от-
дельные проблемы обеспечения правопорядка в сфере публичных финансов.
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Правопорядок в сфере публичных финансов – это порядок в процессе форми-
рования, распределения и использования денежных фондов государства, это га-
рантии его финансовой безопасности и финансового суверенитета. Финансовый 
правопорядок обеспечивается прежде всего правильными средствами, действия-
ми, инструментами. Основа порядка – это финансовый контроль. Анализ действу-
ющего законодательства и правоприменительной практики показывает, что сов-
ременное состояние правопорядка в сфере публичных финансов небезупречно. 
Можно выделить три блока проблем, которые дезорганизуют сферу публичных 
финансов: низкая эффективность законодательства; нарушение финансового за-
конодательства; коррупция.

Говоря о нарушениях финансового законодательства, следует отдельно оста-
новиться на положениях Бюджетного кодекса РФ. В частности, закрепленный пе-
речень субъектов бюджетных правонарушений является закрытым, а это значит, 
что иные субъекты бюджетных правоотношений не могут стать субъектами бюд-
жетных нарушений. Кроме того, в бюджетном законодательстве статус участников 
бюджетного процесса закреплен, но при этом процессуальный статус объектов 
контроля не определен. Закреплена лишь обязанность подконтрольных субъек-
тов выполнять представления органов контроля. Данное обстоятельство показы-
вает противоречие в бюджетно-правовом статусе государственных заказчиков, 
которые не являются участниками бюджетного процесса. Кроме того, нужно учи-
тывать, что субъектами финансовых правоотношений являются должностные лица 
органов государственной власти, которые часто используют свои дискреционные 
полномочия как властные субъекты финансовых правоотношений, что, само по 
себе, может создавать коррупциогенные ситуации.

Обозначая пути совершенствования действующего законодательства, необхо-
димо решить вопросы разграничения полномочий органов государственного фи-
нансового контроля горизонтального уровня, т.е. полномочия Счетной палаты РФ 
и Казначейства России. В Бюджетном кодексе РФ нужно четко определить круг 
субъектов бюджетных правонарушений, т.е. тех участников бюджетных правоот-
ношений, к которым применяются меры бюджетного принуждения.

Далее, необходимо четко определить параметры бюджетного деликта, особен-
но государственных заказчиков, закрепив в Бюджетном кодексе РФ, применяемые 
к ним меры бюджетного принуждения.

Также следует усилить профилактику коррупционных деяний. Согласно инфор-
мации, размещенной на официальном сайте Следственного комитета РФ, в 2024 г. 
возбуждено 9828 коррупционных дел (+ 6% по отношению к 2023 г.). Ущерб по рас-
следованным делам в сфере публичных финансов составил более 48 млрд руб., из 
них возмещено 14,9 млрд руб., т.е. 31%. Направлено в суд 6200 дел, основные из 
которых дела о злоупотреблении при госзакупках, хищениях при строительстве 
инфраструктуры, мошенничестве с субсидиями и грантами.

Участник дискуссии – профессор кафедры финансового права Московско-
го государственного юридического университета им. О. Е. Кутафина, д.ю.н., 
профессор А. А. Ситник в своем выступлении уделил внимание правовому обес-
печению финансового суверенитета в условиях глобальных вызовов, а также 



Рецензии, обзоры, персоналии

233

структурным и терминологическим особенностям современного финансового 
законодательства.

В настоящее время в действующем финансовом законодательстве отсутству-
ет упоминание о финансовом суверенитете, целях, задачах и принципах его обес-
печения. Аналогичным образом отсутствует и упоминание о том, что какой-либо 
из органов, для которых финансовая деятельность является основной, ответстве-
нен за обеспечение финансового суверенитета. В связи с этим предлагается до-
полнить ст. 3 Федерального закона от 10 июля 2002 г. № 86-ФЗ «О Центральном 
банке Российской Федерации (Банке России)» положением, согласно которому це-
лью деятельности Банка России, помимо всего прочего, является обеспечение фи-
нансового суверенитета на финансовом рынке. Также возможно дополнение п. 1  
Положения о Министерстве финансов Российской Федерации, утв. постановле-
нием Правительства РФ от 30 июня 2004 г. № 329 «О Министерстве финансов Рос-
сийской Федерации», нормой, закрепляющей за Минфином России правовой ста-
тус федерального органа исполнительной власти, осуществляющего функции по 
выработке государственной политики и нормативно-правовому регулированию 
в сфере обеспечения финансового суверенитета Российской Федерации. Указан-
ные нормы, несмотря на декларативный характер, более четко обозначат вектор 
дальнейшей деятельности названных органов в финансовой сфере.

Предлагается дополнить перечень принципов валютного регулирования и ва-
лютного контроля, закрепленных в ст. 3 Федерального закона от 10 декабря 2003 г. 
№ 173-ФЗ «О валютном регулировании и валютном контроле», принципом приори-
тета обеспечения финансового суверенитета при реализации государственной 
политики в области валютного регулирования. Данный принцип позволит более 
четко отразить текущее состояние валютной политики и обозначить приоритет 
публичного интереса в регулировании валютных отношений.

Также предлагается рассмотреть вопрос о кодификации законодательства, регу-
лирующего общественные отношения на финансовом рынке. С 2013 г. в Российской 
Федерации на базе Банка России создан единый мегарегулятор финансового рынка, 
а в сфере правового регулирования осуществлен переход к кросс-секторальному 
регулированию финансового рынка, сопровождающемуся унификацией требова-
ний к финансовым организациям. В то же время каждый сектор продолжает регу-
лироваться отдельным законом, среди которых можно назвать: Федеральный за-
кон от 2 декабря 1990 г. № 395-I «О банках и банковской деятельности»; Закон РФ от 
27 ноября 1992 г. № 4015-I «Об организации страхового дела в Российской Федера-
ции»; Федеральный закон от 22 апреля 1996 г. № 39-ФЗ «О рынке ценных бумаг»; Фе-
деральный закон от 7 мая 1998 г. № 75-ФЗ «О негосударственных пенсионных фон-
дах»; Федеральный закон от 18 июля 2009 г. № 190-ФЗ «О кредитной кооперации»; 
Федеральный закон от 2 июля 2010 г. № 151-ФЗ «О микрофинансовой деятельности 
и микрофинансовых организациях»; Федеральный закон от 7 февраля 2011 г. № 7-ФЗ 
«О клиринге, клиринговой деятельности и центральном контрагенте»; Федераль-
ный закон от 21 ноября 2011 г. № 325-ФЗ «Об организованных торгах»; Федераль-
ный закон от 13 июля 2015 г. № 223-ФЗ «О саморегулируемых организациях в сфере 
финансового рынка»; Федеральный закон от 20 июля 2020 г. № 211-ФЗ «О соверше-
нии финансовых сделок с использованием финансовой платформы» и др.
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Названные законы приняты в разные периоды времени, что зачастую затрудня-
ет их восприятие как системно связанных документов. В связи с этим представля-
ется возможным поднять вопрос о необходимости преодоления устаревшей мо-
дели регулирования отношений на финансовом рынке.

Участник дискуссии – Председатель Конституционного Суда республики 
Чад Жан-Бернар Падаре в своем выступлении уделил внимание опыту укрепле-
ния государственного суверенитета Республики Чад, а также сравнительному ана-
лизу государственно-правовых систем России и Республики Чад.

Республика Чад (РЧ) находится в центре Африки, на западе граничит с Нигером, 
Нигерией, Камеруном, на юге – с Центральноафриканской Республикой, на восто-
ке – с Суданом и Ливией.

В Республике было много различных событий, оказавших влияние на полити-
ческую жизнь, которая в свою очередь повлияла на жизнь юридическую и судеб-
ную практику.

Концепция суверенного развития является основной для РЧ. Цель – гарантиро-
вать независимость, стабильность и легитимность государственных учреждений. 
Сравнивая подходы России и Республики Чад к укреплению государственного су-
веренитета, можно высветить особенности проведения реформ, оценить вывозы 
и перспективы двух стран.

Чад пережил многочисленные посягательства на суверенитет, в том числе во-
енные события. В 2020 г. военная агрессия пришла со стороны Ливии, через ливий-
скую границу, и тогда глава государства сам сражался на фронте и был убит.

В это же время начался переходный период, который позволил сформировать 
национальный диалог всего населения страны, своего рода Национальное собра-
ние. Национальное собрание приняло решение провести государственную рефор-
му. В результате в 2023 г. Республика Чад приняла новую Конституцию. Была уч-
реждена Счетная палата, был восстановлен пост Национального посредника. До 
этого в стране был президентский режим правления, но через конституционную 
реформу Чад восстановил полупрезидентский режим. Теперь Президент Респуб-
лики несет ответственность перед Национальным Собранием.

Также была проведена реформа судебной власти, в результате которой все су-
дьи, включая Председателя Верховного суда, назначаются Верховным Советом ма-
гистратуры, состоящей исключительно из судей. Ни исполнительные органы, ни за-
конодательная власть не могут вмешиваться в назначение судей Республики Чад.

Была проведена модернизация судебной системы. Прежнее законодательство 
вдохновлялось колониальным прошлым. После провозглашения независимости 
в 1960 г. не было достаточных кадров для того, чтобы заменить законы и создать 
новый гражданский кодекс, семейный кодекс и т.д. Было принято решение моди-
фицировать и адаптировать к существующей реальности правовые акты, остав-
ленные французскими колонизаторами.

Сегодня в Республике Чад имеются собственные кодифицированные акты – уго-
ловно-процессуальный, гражданский процессуальный кодекс и др.

Республика Чад входит в экономическое пространство, которое называется 
«Экономическая организация стран центральной Африки», что дает возможность 
гармонизировать коммерческое, транспортное, деловое право в этих странах.
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Для укрепления юридического суверенитета интересен опыт России. В част-
ности, адаптация российского опыта к стратегическим задачам, культурной, исто-
рической и социальной специфике Республики Чад позволяет идти по пути кон-
вергенции правовых систем.

В Чаде усиливается правовой суверенитет, развивается правая система, приспо-
собленная к национальным реалиям. Проводимые конституционные законодатель-
ные реформы гарантируют существование правового государства. Трансформируя 
свою правовую систему для достижения самостоятельности и истинного сувере-
нитета, Республика Чад во многом опирается на положительный опыт России.

Участник дискуссии – заведующий кафедрой публичного права Универси-
тета Хасана II (г. Касабланка, Королевство Марокко) Эль-Фаттин Абдельфет-
тах посвятил выступление современному состоянию Всемирной Торговой орга-
низации, а также проблеме отсутствия действенных правовых механизмов защиты 
нарушенных прав стран-участниц ВТО.

В 2022 г. докладчиком была написана работа «Научный подход к сохранению 
суверенитета и участие в международных организациях», которая объясняет воз-
можность адаптации Всемирной торговой организации к новым условиям, к новым 
членам. Это теоретическая работа, которая содержит исследование причин склады-
вающихся негативных практик в работе ВТО, в частности, практик работы США.

Существуют «экзогенные» правила, касающиеся, например, борьбы с COVID-19, 
преодолением финансового кризиса 2008 г., и правила, которые являются внутрен-
ними, «эндогенными». Именно внутренние правила тесно связаны с политизаци-
ей определенных торговых практик. Такая ситуация создает дисфункциональность 
организации. Каковы причины, приводящие к дисфункции?

Прежде всего существует определенная инфляция Всемирной торговой орга-
низации. В настоящее время рассматривается 600 дел, многие государства защи-
щают свои интересы. Это как Конституция, которая так важна, что все хотят участ-
вовать в ее составлении, изменять ее. ВТО – это пространство, все хотят изменять 
пространство и легитимизировать его.

Очень много споров, которые передаются в этот орган на апелляцию. Иног-
да апелляционный орган позволяет на уровне консенсуса дистанцироваться от 
американского империализма, от лидерства США в области многосторонней тор-
говли, он выступает в качестве некоего убежища, позволяющего избежать аме-
риканское влияние. В особенности это очевидно в делах, которые касаются анти-
демпинговых мер.

Однако в 2017 г. в работе ВТО возник настоящий тупик. Мандаты, назначения, 
апелляционные органы практически во всей Всемирной торговой организации 
оказались в «подвешенном» состоянии из-за позиции США. Американцы хотят 
завладеть влиянием в этом операционном органе ВТО, и они не следят за обяза-
тельствами государств. И это, конечно, имеет негативные юридические последс-
твия блокирования рассмотрения споров по существу. К счастью, в соответствии 
с имеющимся арбитражным соглашением на европейском уровне, все споры ста-
ли рассматриваться в других органах. Такой альтернативный механизм предусмот-
рен ст. 25 Меморандума. Легальный обход блокирования позволяет использовать 
другие технические, юридические термины и средства.
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Апелляционный орган должен рассматривать вопросы суверенных стран. Про-
цедура урегулирования не использует прецедентное право, а применяет другие 
механизмы. Апелляционный орган не может увеличивать или уменьшать количес-
тво прав, объем прав государств.

Сегодня Всемирная торговая организация находится в довольно сложной фазе. 
Как можно иметь торговые отношения и исключать суверенитет государства? Это 
очень трудный выбор. Страны – участницы ВТО находятся перед этим трудным вы-
бором уже довольно давно.
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Рукопись статьи должна содержать обоснование актуальности и научной новиз-
ны, апелляцию к оппонентам и наличие дискуссии, самостоятельные выводы ав-
тора, отражающие основные результаты проведенного исследования.

Стиль статьи должен соответствовать требованиям, предъявляемым к научным 
работам, не являться публицистическим. Автору следует избегать использования 
цитат из популярных журналов и газет, ссылок на высказывания по телевидению. 
Ссылки на интернет-источники должны соответствовать ГОСТ.

Рукопись статьи не должна содержать выдержки из диссертаций, монографий, 
учебной литературы, иных научных и учебно-методических работ. Не принимают-
ся материалы, опубликованные ранее в других изданиях, в том числе самим авто-
ром рукописи. В случае направления рукописи статьи одновременно в редакции 
нескольких изданий автор обязан известить об этом ответственного секретаря 
журнала «Вестник РПА».

Статьи аспирантов в рубрику «Труды молодых ученых» принимаются только при 
наличии положительной рецензии научного руководителя, оформленной долж-
ным образом и заверенной в вузе.

Тексты статей принимаются исключительно в случае, если они соответствуют сле-
дующим техническим требованиям:

•	 Объем – не менее 10 страниц формата А4;

•	 шрифт – Times New Roman, кегль 14;

•	 междустрочный интервал – 1,5;

•	 поля – по 2 см со всех сторон;

•	 абзацный отступ – 1,25 см;

•	 �все аббревиатуры и сокращения расшифрованы при первом их употреб-
лении в тексте;

•	 �ссылки затекстовые в виде пристатейного библиографического списка 
нумерованного (по порядку использования в тексте ссылок на источник 
(не по алфавиту)), оформленные в квадратных скобках с указанием номе-
ра издания и страницы (если это необходимо по смыслу текста) (напри-
мер, [1, с. 5] или [2]);

•	 �в рукописи допускается размещение рисунков и таблиц. Рисунки и таб-
лицы выполняются на отдельных листах. Электронные версии рисунков 
и фотографий подготавливаются в редакторах Photoshop (*.tif, *.jpg, *.psd, 
разрешение 600 dpi) или InDesign – отдельными файлами на одну иллюст-
рацию с приложением их распечаток. Электронная версия текста, таблиц 
и формул дается в формате RTF.
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пе), город, контактный телефон;

•	 название статьи;

•	 аннотацию статьи;

•	 ключевые слова статьи;

•	 �пристатейный библиографический список, составленный согласно дейс-
твующим национальным и международным стандартам.

Объем аннотации – от 250 до 500 печатных знаков. Аннотация должна содержать:

– актуальность,

– цель работы,

– методологию проведенного исследования,

– основное содержание и новизну статьи,

– самостоятельные выводы автора.

Аннотация и ключевые слова должны соответствовать теме статьи и ее содержанию.

Редакционная коллегия журнала осуществляет проверку текста статьи с помощью 
системы «Антиплагиат». Оригинальность текста должна составлять не менее 60%. 
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таты из литературных и иных источников, выдержки из законодательства, а также 
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Материалы, не соответствующие указанным требованиям, не рассматриваются.

В случаи получения от рецензента отрицательной по содержанию рецензии ста-
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