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Аннотация
Статья посвящена сравнению двух форм публично-частного партнерства: кон-

цессионного соглашения и офсетной закупки. Актуальность работы обусловлена 
необходимостью привлечения средств частных инвесторов в экономику публич-
но-правовых образований в условиях дефицита консолидированного бюджета 
субъектов Российской Федерации. Основными используемыми в данной статье 
методами являются формально-юридический и сравнительно-правовой. Автором 
выявлена правовая сущность офсетной закупки как наименее распространенной 
формы публично-частного партнерства, а также системно изложены преимущест-
ва офсетной закупки перед концессионным соглашением. Также установлено, что 
развитость экономики субъекта Российской Федерации обусловливает диверси-
фикацию портфеля договорных форм реализации проектов партнерства публич-
ной и частной сторон.
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Abstract
The article is devoted to the comparison of two forms of public-private partnership: 

a concession agreement and an offset purchase. The relevance of the work is due to 
the need to attract funds from private investors to the economy of public legal entities 
in the context of a deficit in the consolidated budget of the constituent entities of the 
Russian Federation. The main methods used in this article are formal legal and com-
parative legal methods. The author identifies the legal essence of an offset purchase as 
the least common form of public-private partnership, and systematically presents the 
advantages of an offset purchase over a concession agreement. It has also been estab-
lished that the development of the economy of a constituent entity of the Russian Fed-
eration determines the diversification of the portfolio of contractual forms for imple-
menting public-private partnership projects.
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Введение
Концессионное соглашение (далее также – КС, концессия) и закупка, по резуль-

татам которой заключается контракт со встречными инвестиционными обязатель-
ствами (ранее – государственный контракт, предусматривающий встречные инвес-
тиционные обязательства поставщика-инвестора по созданию или модернизации 
и (или) освоению производства товара на территории субъекта РФ для обеспече-
ния государственных нужд субъекта РФ) (далее также – офсетная закупка, офсет-
ный контракт), являются двумя самостоятельными формами публично-частного 
партнерства (далее также – ПЧП). Вместе с тем по итогам 2022 г. концессия являет-
ся наиболее распространенной формой ПЧП в России, с общим количеством за-
ключенных проектов 3305, в то время как количество заключенных офсетных за-
купок по итогам 2022 г. составило лишь семь контрактов [1].
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Такое безусловное доминирование КС, в том числе над офсетной закупкой, обус-
ловлено лежащими на поверхности объективными факторами, такими как:

1) более раннее включение в отечественную правовую систему;
2) значительная государственная (в том числе бюджетная) поддержка концес-

сионера;
3) относительная ясность применения концессионного законодательства (су-

щественный пласт научных исследований, судебной практики, аналитических ма-
териалов и прочего связаны именно с КС).

Тем не менее офсетная закупка чаще, чем во всех других субъектах Российской 
Федерации, применяется Москвой. По состоянию на 2022 г. Москвой заключены 
пять офсетных закупок, в 2023 г. – еще девять контрактов, общий объем инвести-
ций составит 82 млрд руб. [2]. Стоит отметить, что вразрез с общероссийской за-
кономерностью в городе Москве используются преимущественно неклассичес-
кие формы ПЧП [3].

Применение столицей офсетной закупки, в количественном отношении на уров-
не КС, обусловливает гипотезу настоящего исследования, которая состоит в следу-
ющем: «В условиях развитой экономики субъекта Российской Федерации публич-
ной стороне свойственна диверсификация используемых правовых форм ПЧП».

В обозначенных условиях представляется актуальным выявить правовую при-
роду офсетной закупки, фокусируя внимание на преимуществах офсетной закуп-
ки перед концессией.

1. Общая характеристика офсетной закупки
Правовое регулирование офсетной закупки исходит из положений ст. 111.4 Фе-

дерального закона от 5 апреля 2013 г. № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере за-
купок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных 
нужд» [4] (далее также – Федеральный закон № 44-ФЗ), а также подзаконных нор-
мативных правовых актов [5].

Сторонами офсетного контракта являются: 1) заказчик – субъект (или субъек-
ты) Российской Федерации; 2) инвестор – юридическое лицо.

Предмет рассматриваемого договора (в значении действия) состоит из двух 
взаимообусловленных действий:

1) осуществление [инвестором] инвестиций, направленных на создание, модер-
низацию и освоение производства на территории заказчика (создание, реконструк-
цию имущества, с использованием которого связано оказание услуги);

2) включение [заказчиком] инвестора в реестр единственных поставщиков то-
вара, производство которого создается, модернизируется, осваивается, единс-
твенных исполнителей услуги, оказываемой с использованием имущества, кото-
рое создается, реконструируется инвестором.

Характер встречных обязательств заказчика, а также субъектный состав оф-
сетной закупки, без сомнений, исходя из приведенных положений ст. 111.4 Фе-
дерального закона № 44-ФЗ, значительно ограничен. Эта особенность офсетной 
закупки в отечественной правовой системе обозначена ранее О. А. Беляевой  
и П. П. Кабытовым [6].
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Вместе с тем интенция законодателя направлена на расширение вариативности 
применения офсетной закупки. Так, в соответствии с положением п. 11 ст. 2 Феде-
рального закона от 28 июня 2022 г. № 231-ФЗ «О внесении изменений в отдельные 
законодательные акты Российской Федерации» [7] внесены следующие значитель-
ные изменения в ст. 111.4 Федерального закона № 44-ФЗ:

1) иностранные компании, наравне с российскими юридическими лицами, об-
ладают правом быть инвестором;

2) в качестве составляющей объекта офсетной закупки в рамках инвестицион-
ных обязательств юридического лица помимо производства товаров может вы-
ступать также оказание услуги;

3) офсетная закупка может осуществляться для обеспечения нужд двух и бо-
лее субъектов Российской Федерации;

4) минимальный объем инвестиций сокращен с 1 млрд руб. до 100 млн руб.
Стоит отметить, что поставка товаров (оказание услуг) как ядро закупки для 

государственных нужд не является основной или по крайней мере единствен-
ной экономической целью офсетной закупки. Поставку товара (оказание услуги) 
единственным поставщиком (единственным исполнителем услуги) необходимо 
рассматривать как меру стимулирования, которую оказывает субъект(ы) Россий-
ской Федерации для достижения доминирующей экономической цели – создания, 
модернизации, освоения производства (создания, реконструкции имущества, свя-
занного с оказанием услуги) на территории заказчика.

В этой связи можно выявить некоторое сходство офсетной закупки и специаль-
ного инвестиционного контракта (далее также – СПИК). В соответствии с ч. 1 ст. 16 
Федерального закона от 31 декабря 2014 г. № 488-ФЗ «О промышленной политике 
в Российской Федерации» [8] СПИК – это договор, в силу которого инвестор в пре-
дусмотренный этим контрактом срок своими силами или с привлечением иных лиц 
обязуется создать либо модернизировать и (или) освоить производство промыш-
ленной продукции на территории Российской Федерации, на континентальном 
шельфе Российской Федерации, в исключительной экономической зоне Россий-
ской Федерации, а другая сторона – Российская Федерация или субъект Российс-
кой Федерации в течение такого срока обязуется осуществлять меры стимулирова-
ния деятельности в сфере промышленности, предусмотренные законодательством 
Российской Федерации или законодательством субъекта Российской Федерации 
в момент заключения специального инвестиционного контракта.

Несмотря на схожую правовую природу, как следует из опубликованных дан-
ных реестра СПИК Государственной информационной системы промышленнос-
ти, по состоянию на октябрь 2024 г. заключено 97 СПИК [9]. Несравненно больший 
объем заключенных СПИК по сравнению с офсетной закупкой обусловлен предо-
ставляемыми инвесторам СПИК налоговыми льготами [10].

2. Сравнение офсетной закупки и концессионного соглашения
Названные особенности офсетной закупки позволяют системно отразить ог-

раниченные возможности данного контракта в сравнении с концессией (см. При-
ложение А).
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Сравнение по вышепредставленным критериям демонстрирует большую гиб-
кость концессии. Отчасти это связано со спецификой Федерального закона № 44-
ФЗ, когда доминирование императивных норм полностью вытеснило применение 
диспозитивного метода регулирования.

Кроме того, значительно более широкое применение мер бюджетного обеспе-
чения концессионера, закрепленное положениями Федерального закона № 115-
ФЗ, способствует доминированию концессии над всеми иными формами ПЧП, 
включая офсетную закупку.

Приложение А

Критерий 
сравнения

Офсетная закупка Концессионное соглашение

1. Субъектный 
состав

Частный 
партнер

Публичная 
сторона

Инвестор  – российское 
или иностранное юри-
дическое лицо

Государственный заказ-
чик (государственные 
заказчики) – субъект Рос-
сийской Федерации, два 
и более субъекта Россий-
ской Федерации

Концессионер  – индивидуальный 
предприниматель, российское или 
иностранное юридическое лицо либо 
действующие без образования юри-
дического лица по договору простого 
товарищества (договору о совместной 
деятельности) два и более указанных 
юридических лица

Концедент – Российская Федерация, 
субъект Российской Федерации, му-
ниципальное образование, несколь-
ко публично-правовых образований, 
а также определенные Федеральным 
законом от 21 июля 2005 г. № 115-ФЗ 
«О концессионных соглашениях» [11] 
(далее также  – Федеральный закон 
№ 115-ФЗ) юридические лица

2. Предельный 
срок договора

Предельный срок дейс-
твия контракта со встреч-
ными инвестиционными 
обязательствами – 10 лет  
(п. 3 ч. 2 ст. 111.4 Федераль-
ного закона № 44-ФЗ)

Предельный срок долгосрочного 
концессионного соглашения – 49 лет  
(ч. 1.2 ст.  51 Федерального закона 
№ 115-ФЗ)
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3. Встречное 
предоставле-
ние публич-
ной стороны

Внесение в реестр единс-
твенных поставщиков 
товара, производство 
которого создается, мо-
дернизируется, осваи-
вается, единственных 
исполнителей услуги, 
оказываемой с  исполь-
зованием имущества, 
которое создается, ре-
конструируется. Оплата 
товаров, услуг в рамках 
закупки

Предоставление концессионеру на 
срок, установленный КС, права вла-
дения и  пользования объектом КС 
для осуществления концессионной 
деятельности.
Предоставление: 1) капитального гран-
та; 2) платы концедента; 3) возмещения 
недополученных концессионером до-
ходов от использования (эксплуатации) 
объекта концессионного соглашения 
в целях обеспечения минимального га-
рантированного дохода (ст. 3 и 10.1 Фе-
дерального закона № 115-ФЗ)

Вместе с тем стоит отметить преимущества офсетной закупки.
В частности, положениями Федерального закона № 44-ФЗ не предусмотрено 

ограничение объектов, в отношении которых может быть заключен соответству-
ющий договор. Повторимся: составной частью объекта офсетной закупки являет-
ся производство товаров, оказание услуги.

По существу это могут быть любые товары (услуги), поставка (оказание) которых 
необходима для нужд субъекта Российской Федерации. Одновременно с этим Фе-
деральным законом № 115-ФЗ (ст. 4) в соответствии с принципом numerus clausus 
дан закрытый перечень объектов, в отношении которых может быть заключено 
КС.

В настоящее время в Москве заключены офсетные закупки в отношении про-
изводства медицинских изделий, фармацевтических препаратов, пищевой про-
дукции, в то время как зарубежная практика офсетной закупки сконцентрирова-
на в основном на оборонной сфере [12].

В целом же офсетная закупка, при сравнении ее с концессией, выделяется боль-
шей нормативной зрелостью, учитывая отсутствие столь значительного бюджет-
ного обеспечения реализуемого инвестором проекта.

Заключение
Офсетная закупка как форма публично-частного партнерства, обладая сущес-

твенными преимуществами, при этом имеет крайне низкий уровень реализации 
субъектами Российской Федерации. Учитывая возможность стимулирования со-
здания, модернизации, освоения производства (создания, реконструкции имущес-
тва, связанного с оказанием услуги) на территории субъекта посредством осущест-
вления закупки для государственных нужд, субъекты имеют возможность решать 
целый ряд важнейших социальных задач:

1) стимулирование увеличения налоговой базы, как минимум регионального 
налога на имущество организаций (ст. 14 Налогового кодекса РФ), а также рабо-
чих мест на территории субъекта Российской Федерации;
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2) необходимость бюджетного участия субъекта Российской Федерации лишь 
в части оплаты товаров (услуг) в рамках закупки для государственных нужд;

3) участие в отношениях в рамках Федерального закона № 44-ФЗ не предпола-
гает предоставление налоговых льгот, в том числе по региональным налогам;

4) отсутствие необходимости передавать во временное владение и пользова-
ние имущество публично-правового образования для реализации офсетной за-
купки (в отличие от концессии, где подобное встречное предоставление может 
является составляющей частью предмета договора).

Проведенное исследование подтвердило выдвинутую автором гипотезу.
Кроме того, важно отметить, что, как следует из приведенного сравнительно-

правового анализа, именно законодательно закрепленная возможность широко-
го бюджетного финансирования обеспечивает спрос концессионеров на примене-
ние данной формы публично-частного партнерства. В то же время соразмерность 
встречного предоставления со стороны субъекта Российской Федерации и именно 
стимулирующий эффект данного предоставления должны учитываться публичной 
стороной при определении наиболее подходящей формы публично-частного пар-
тнерства, которая в полной мере будет соответствовать интересам граждан.
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