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Аннотация
Ключевым условием развития правового государства является наличие в обще-

стве высокой культуры правосознания и правового поведения, характеризующего-
ся уважительным отношением к праву, легитимной и легальной государственной 
политикой. Одной из отличительных особенностей российского правового про-
странства на протяжении нескольких последних лет является практическая реали-
зация различного рода механизмов, на первый взгляд не взаимосвязанных между 
собой: механизм отрешения от должности в связи с утратой доверия, проведение 
правовой экспертизы нормативных актов, мониторинг правоприменения и др. Од-
нако каждый из данных механизмов является структурным элементом единого про-
цесса, направленного на обеспечение единства правового пространства. В свою 
очередь, от состояния действующей системы правового регулирования в значи-
тельной степени зависит характер правосознания членов конкретного общества. 
В связи с этим целью настоящей работы является выявление взаимосвязи состо-
яния единства правового пространства и культуры правосознания, характера их 
взаимовлияния. Методология проведения исследования включает в себя сравни-
тельно-правовой метод, метод анализа, синтеза и статистический метод, приме-
нение которых позволило достичь цели настоящего исследования. По результа-
там исследования автор приходит к выводу о том, что необходимым условием для 
формирования высокого уровня правосознания является наличие единства пра-



Философия права. Правовая политика. Теория и история права и государства 

11

вового пространства, характеризующегося в первую очередь непротиворечивой 
законодательной базой.

Ключевые слова: единство правового пространства; правосознание; право-
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Abstract
A key condition for the development of the rule of law is a high culture of legal aware-

ness and conduct characterized by respectful treatment of right, legitimate and legal 
state policy. One of the distinctive features of the Russian legal space over the past few 
years has been the practical implementation of a variety of apparently unrelated mech-
anisms: dismissal mechanism due to loss of trust, legal examination of regulatory acts, 
enforcement monitoring and others. However, each of these mechanisms is a structural 
element of a single process aimed at ensuring the unity of the legal space. In turn, the 
state of existing legal regulation is largely dependent on the nature of a particular so-
ciety’s legal consciousness. Consequently, the aim of this work is to identify the interre-
lationship between the state of unity of legal space and a culture of law-consciousness, 
their nature. The methodology for conducting the study includes a comparative-legal, 
analytical, synthesis and statistical method that has been used to achieve the purpose 
of this study. According to the study, the author concludes that a necessary condition 
for forming a high level of legal awareness is the presence of unity in the legal space 
characterized primarily by an irreconcilable legislative base.
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Введение
Формирование высокой культуры правосознания граждан является необхо-

димым условием и предпосылкой развития культуры правового поведения как 
основы правового государства, ключевым признаком которого является норма-
тивное обеспечение реализации прав и свобод человека и гражданина. В то же 
время формирование той или иной культуры правосознания, в первую очередь 
молодого поколения, является следствием функционирования в конкретном об-
ществе правовых ценностей, правовых обычаев и традиций, норм права и право-
вой деятельности, составляющих материальную основу правосознания. В связи 
с этим, говоря о конкретном уровне правосознания в частности и отличительных 
особенностях правовой культуры общества в целом, на наш взгляд, необходимо 
учитывать всю совокупность взаимосвязанных политико-правовых процессов, ин-
дивидуальных и общественных отношений, среди которых немаловажная роль от-
ведена вопросам правового регулирования различных сфер жизнедеятельности 
современного общества. Именно от характера правотворческой и правоприме-
нительной деятельности, уровня единства правового пространства государства 
во многом зависит характер правосознания как отдельной личности, так и соци-
альных групп в целом. В то же время культура правосознания, на основе которой 
формируются нормы правового поведения, служит предпосылкой формирования 
единства правового пространства.

Основная часть
Для Российской Федерации, с учетом географических, исторических, нацио-

нальных особенностей, вопросы обеспечения единства правового пространства 
имеют приоритетное значение с точки зрения организации публично-правового 
пространства. Именно вопросы функционирования системы нормативно-право-
вого регулирования, правоприменения и правореализации оказывают значитель-
ное влияние на формирование не только политического мышления, но и системы 
социальных отношений, культуры политического поведения. В связи с этим вопро-
сы выработки и реализации единых подходов, принципов и приоритетов в нормот-
ворческой и правоприменительной политике потенциально могут стать основой 
для предупреждения формирования и развития таких проявлений политического 
поведения, как правовой нигилизм и правовой конформизм. Как отмечается в Ос-
новах государственной политики Российской Федерации в сфере развития право-
вой грамотности и правосознания граждан, утв. Президентом РФ 28 апреля 2011 г. 
№ Пр-1168, своевременное выявление пробелов и дефектов в нормах права, сис-
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тематизация и кодификация законодательства, мониторинг правоприменения яв-
ляются одними из факторов формирования позитивного типа правосознания [1, 
ч. 12]. В свою очередь, именно позитивный тип правосознания является залогом 
развития правового государства.

При этом отметим, что для формирования данного типа правосознания недо-
статочно осуществления деятельности исключительно, например, по проведению 
правовой экспертизы или мониторинга правоприменения. В целях становления 
культуры правосознания необходима комплексная, системная и последователь-
ная деятельность органов государственной власти и гражданского общества по 
реализации всех механизмов и институтов, обеспечивающих достижение единства 
правового пространства. В данном контексте значимую роль играют как механизм 
устранения пробелов правового регулирования, так и планирование законопроек-
тной деятельности, обеспечение неотвратимости юридической ответственности, 
единство судебного правоприменения и другие структурные элементы единства 
правового пространства. Безусловно, функционирование каждого из указанных 
элементов в правовом пространстве имеет свою специфику и практику реализа-
ции, которые в совокупности составляют единый механизм.

На наш взгляд, немаловажное и первостепенное значение в данном процессе 
отводится процессу планирования и осуществления нормотворчества, от особен-
ностей реализации которого в последующем зависит и проведение мониторинга 
правоприменения, и планирование законопроектной деятельности, и действие дру-
гих механизмов и институтов обеспечения единства правового пространства, а так-
же развитие культуры правосознания. Так, например, проводимая на протяжении 
последних нескольких лет работа по совершенствованию российского избиратель-
ного законодательства, а также внедрение механизмов реализации избирательно-
го процесса (например, изменение порядка проведения досрочного голосования, 
введение единых оснований для признания подписей в подписных листах недосто-
верными либо недействительными, внедрение сервиса «Мобильный избиратель» 
и др.) явилась основой для повышения уровня общественного доверия к институ-
ту выборов и результатам избирательных кампаний. По результатам опроса обще-
ственного мнения, проведенного в 2025 г., уровень доверия респондентов к резуль-
татам выборов, прошедших в Единый день голосования в 2025 г., составил 58% [2]. 
Наряду с повышением уровня общественного доверия к институту выборов про-
изошло увеличение электоральной активности граждан на 8% до 47% [3]. Таким об-
разом, регулирование вопросов нормативно-правового регламентирования изби-
рательного законодательства в качестве одного из следствий получило изменение 
уровня правосознания и культуры правового поведения.

В целом нормотворческая деятельность и планирование законопроектной 
деятельности как элементы обеспечения единства правового пространства на-
правлены на регламентацию социально-экономической, политической сфер 
жизнедеятельности российского общества, совершенствование действующих 
политико-правовых отношений. В соответствии с утверждаемыми планами зако-
нопроектной деятельности организуется работа Президента РФ, Правительства РФ, 
Совета Федерации ФС РФ, Государственной Думы ФС РФ, Генеральной прокурату-
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ры РФ, законодательных (представительных), исполнительных органов государс-
твенной власти субъектов Российской Федерации.

Так, например, в соответствии с Планом законопроектной деятельности Пра-
вительства Российской Федерации на 2025 год, утв. распоряжением Правительс-
тва РФ от 23 декабря 2024 г. № 3946-р, в 2025 г. Правительством РФ планировалось 
разработать и внести в Государственную Думу ФС РФ 41 законопроект. Вместе с тем 
фактически данным субъектом законодательной инициативы в 2025 г. в Государс-
твенную Думу ФС РФ был внесен 1541 законопроект (всего было внесено 7230 зако-
нопроектов: 102 законопроекта – Президентом РФ как субъектом законодательной 
инициативы, 1284 – сенаторами Российской Федерации, 3540 – депутатами Россий-
ской Федерации, 1541 – Правительством РФ, 722 – законодательными (представи-
тельными) органами субъектов Российской Федерации, 41 – Верховным Судом РФ) 
[4], что свидетельствует о такой отличительной особенности российского нормот-
ворческого процесса, как плановость и внеплановость.

Если проанализировать действующее российское законодательство, то можно 
выявить факты неоднократного внесения изменений в действующие нормативные 
акты с периодичностью менее месяца, что служит проявлением внеплановости нор-
мотворческой деятельности. Например, в Федеральный закон от 5 апреля 2013 г. 
№ 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспе-
чения государственных и муниципальных нужд» были внесены изменения:

– Федеральным законом от 26 декабря 2024 г. № 494-ФЗ «О внесении измене-
ний в отдельные законодательные акты Российской Федерации» и Федеральным 
законом от 26 декабря 2024 г. № 484-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный 
закон «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обес-
печения государственных и муниципальных нужд» и статьи 5 и 8 Федерального 
закона «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской 
Федерации»»;

– Федеральным законом от 8 августа 2024 г. № 318-ФЗ «О внесении изменений 
в отдельные законодательные акты Российской Федерации и признании утратив-
шими силу отдельных положений законодательных актов Российской Федерации» 
и Федеральным законом от 8 августа 2024 г. № 232-ФЗ «О внесении изменений в от-
дельные законодательные акты Российской Федерации и признании утративши-
ми силу отдельных законодательных актов (положений законодательных актов) 
Российской Федерации»;

– Федеральным законом от 25 декабря 2023 г. № 625-ФЗ «О внесении измене-
ний в статью 98 Федерального закона «О государственном контроле (надзоре) 
и муниципальном контроле в Российской Федерации» и отдельные законодатель-
ные акты Российской Федерации» и Федеральным законом от 25 декабря 2023 г. 
№ 624-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российс-
кой Федерации» и т.д.

Безусловно, принятие каждого нормативного акта имеет под собой опреде-
ленное обоснование. Вместе с тем косвенным следствием интенсивного законот-
ворческого процесса является увеличение количества дефектов, выявляемых по 
результатам проведения правовой и антикоррупционной экспертизы проектов 
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нормативно-правовых актов: за девять месяцев 2025 г. территориальными орга-
нами Министерства юстиции РФ было подготовлено 2762 заключения на проек-
ты нормативно-правовых актов, содержащие замечания и предложения, по ито-
гам 2024 г. – 3872 заключения, по итогам 2023 г. – 3683 заключения [5]. При этом 
выявляемые дефекты могут быть как признаком несоответствия проекта норма-
тивно-правового акта нормам действующего законодательства, что содержатель-
но влияет на вопросы законодательного регулирования различных сфер жиз-
недеятельности общества (например, в случае отсутствия в подзаконных актах, 
регламентирующих порядок предоставления государственных услуг, положений 
о сроках предоставления услуг или каких-либо обязательных элементов порядка 
их предоставления), как следствие, затрагивать права и свободы человека и граж-
данина, так и заключаться в выявляемых нарушениях требований юридической 
техники, установленных Методическими указаниями по юридико-техническому 
оформлению нормативных правовых актов федеральных органов исполнитель-
ной власти, утв. приказом Минюста России от 31 августа 2023 г. № 222, что являет-
ся отражением культуры правотворчества.

К примеру, в соответствии с п. 3 данных Методических указаний одним из рекви-
зитов подписанного (утвержденного) акта является его название, в котором долж-
но раскрываться содержание нормативного акта и его суть, отражающая в крат-
кой форме тему правового регулирования. В связи с этим название нормативного 
акта «О внесении изменений в некоторые нормативные правовые акты» не отра-
жает предмет его правового регулирования [6].

Если в процессе разработки федеральными органами исполнительной влас-
ти данные требования в целом соблюдаются за некоторым исключением, то при-
менительно к региональному законодательству наблюдается вариативность их 
соблюдения. Так, согласно данным, содержащимся в федеральном регистре нор-
мативно-правовых актов Министерства юстиции РФ, после вступления в силу дан-
ного приказа были приняты:

– постановление Правительства РФ 28 ноября 2024 г. № 1649 «О внесении из-
менений в некоторые акты Правительства Российской Федерации»;

– постановление Правительства Курской области от 24 октября 2025 г. № 778-
пп «О внесении изменений в некоторые нормативные правовые акты Курской 
области»;

– постановление Правительства Тюменской области от 15 октября 2025  г. 
№ 656-п «О внесении изменений в некоторые нормативные правовые акты»;

– постановление Правительства Рязанской области от 9 октября 2025 г. № 311 
«О внесении изменений в некоторые нормативные правовые акты Правительс-
тва Рязанской области»;

– постановление Губернатора Краснодарского края от 24 сентября 2025 г. № 601 
«О внесении изменений в некоторые нормативные правовые акты Краснодарско-
го края» и др.

Еще одним примером нарушения правил юридической техники является при-
нятие нормативно-правового акта о внесении изменений в нормативно-право-
вой акт, вносящий изменения. Согласно п. 43 Методических указаний по юридико-
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техническому оформлению нормативных правовых актов федеральных органов 
исполнительной власти внесение изменений в нормативный акт осуществляется 
посредством изменений основного акта, в то время как «внесение изменений в ос-
новной акт путем внесения изменений в изменяющий его акт» не допускается [6]. 
Однако российский нормотворческий процесс свидетельствует о широком рас-
пространении практики внесения изменений в изменяющий акт:

– Федеральным законом от 31 июля 2025 г. № 321-ФЗ «О внесении изменений 
в статью 48 Федерального закона «О полиции» и Федеральный закон «О внесении 
изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации»» вносятся 
изменения в Федеральный закон от 25 декабря 2023 г. № 648-ФЗ «О внесении из-
менений в отдельные законодательные акты Российской Федерации»;

– Федеральным конституционным законом от 27 декабря 2019 г. № 7-ФКЗ «О вне-
сении изменений в отдельные федеральные конституционные законы» вносятся 
изменения в Федеральный конституционный закон от 29 июня 2009 г. № 3-ФКЗ 
«О внесении изменений в Федеральный конституционный закон «О военных су-
дах Российской Федерации»»;

– Федеральным законом от 28 декабря 2024 г. № 517-ФЗ «О внесении измене-
ний в отдельные законодательные акты Российской Федерации» вносятся изме-
нения в Федеральный закон от 8 августа 2024 г. № 260-ФЗ «О внесении изменений 
в отдельные законодательные акты Российской Федерации» и т.д.

Безусловно, несоответствие названия нормативно-правового акта требованиям 
юридической техники или практика внесения изменений в изменяющий акт не яв-
ляется маркером деформации качественного состояния действующей законода-
тельной базы, но служит показателем культуры правотворческой деятельности. 
Вместе с тем именно непротиворечивость действующей законодательной базы, ее 
соответствие требованиям юридической техники в части содержательной согла-
сованности, лаконичности, недопустимости неоднозначного толкования выступа-
ют одними из признаков эффективно проводимой государственной политики по 
обеспечению единства правового пространства, ориентированной на повышение 
уровня правосознания, правовой культуры и культуры правотворчества.

На достижение единства правового пространства, как и на защиту прав и сво-
бод человека и гражданина, ориентировано также действие механизма института 
федерального вмешательства через отрешение от должности высшего должнос-
тного лица субъекта Российской Федерации, отличительной особенностью кото-
рого является более явное воздействие на уровень общественного доверия граж-
дан к органам власти и изменение характера правосознания. В настоящее время 
в действующем законодательстве установлено несколько оснований, в соответс-
твии с которыми Президент РФ вправе принять решение об отрешении высшего 
должностного лица субъекта Российской Федерации от должности:

– «в связи с утратой доверия Президента Российской Федерации;
– в связи с выражением ему недоверия законодательным органом субъекта 

Российской Федерации;
– в случае неисполнения им решения Конституционного Суда Российской Фе-

дерации, принятого в отношении нормативного правового акта высшего должнос-
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тного лица субъекта Российской Федерации, если указанное решение не испол-
нено в течение двух месяцев со дня его вступления в силу или в иной указанный 
в решении срок;

– в случае, если в течение месяца со дня вынесения Президентом Российской 
Федерации предупреждения, объявления выговора высшему должностному лицу 
субъекта Российской Федерации высшим должностным лицом субъекта Российс-
кой Федерации не приняты в пределах его полномочий меры по устранению при-
чин, послуживших основанием для вынесения ему предупреждения, объявления 
выговора» [7, ч. 4 ст. 29].

Таким образом, с содержательной точки зрения данный механизм направлен 
на обеспечение принципа законности, как следствие, обеспечение общественных 
интересов, поскольку ключевой задачей органов публичной власти, в структуру 
которых входит высшее должностное лицо субъекта, является именно «наиболее 
эффективное решение задач в интересах населения, проживающего на соответс-
твующей территории» [7, ч. 1 ст. 1].

В современной российской практике механизм отрешения высшего должност-
ного лица субъекта от должности применялся неоднократно. С 2005 г. в связи с ут-
ратой доверия были отрешены от должности 12 губернаторов:

– в соответствии с указом Президента РФ от 20 июля 2020 г. № 473 «О досроч-
ном прекращении полномочий Губернатора Хабаровского края» – губернатор Ха-
баровского края С. И. Фургал;

– в соответствии с указом Президента РФ от 28 июля 2016 г. № 377 «О досроч-
ном прекращении полномочий Губернатора Кировской области» – губернатор Ки-
ровской области Н. Ю. Белых;

– в соответствии с указом Президента РФ от 28 сентября 2010 г. № 1183 «О досроч-
ном прекращении полномочий мэра Москвы» – мэр Москвы Ю. М. Лужков и др.

В то же время, наряду с планируемой целью по обеспечению единства правопри-
менения, реализация института федерального вмешательства имела одним из сво-
их следствий деформацию общественного правосознания, поскольку в отношении 
девяти из 12 губернаторов, отрешенных от должности, были возбуждены уголовные 
дела, в том числе по обвинению в совершении коррупционных правонарушений. Все-
го, по данным Генеральной прокуратуры РФ, в настоящее время в реестре лиц, уво-
ленных в связи с утратой доверия за совершение коррупционных правонарушений, 
содержатся сведения в отношении 5740 должностных лиц, в том числе 843 депута-
тов муниципального и регионального уровней, 11 министров региональных прави-
тельств, 14 заместителей министров региональных правительств, одного заместите-
ля министра Правительства РФ, одного заместителя губернатора [8].

Не менее значимым с социальной точки зрения, наряду с институтом федерально-
го вмешательства, является механизм осуществления профессиональной, эффектив-
ной и законной надзорной деятельности правоохранительных органов. В контексте 
обеспечения единства правового пространства данная деятельность проявляется 
в осуществлении надзора за соответствием принимаемых нормативно-правовых 
актов требованиям федерального законодательства, а также в проведении анти-
коррупционной экспертизы нормативно-правовых актов. В соответствии с дейс-
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твующим законодательством, в частности Федеральным законом от 17 июля 2009 г. 
№ 172-ФЗ «Об антикоррупционной экспертизе нормативных правовых актов и про-
ектов нормативных правовых актов», приказом Генеральной прокуратуры РФ от  
31 августа 2023 г. № 584 «О правотворческой деятельности органов прокуратуры 
Российской Федерации и об улучшении взаимодействия с законодательными (пред-
ставительными) и исполнительными органами государственной власти и органами 
местного самоуправления», органами государственной власти, органами местно-
го самоуправления осуществляется направление в органы прокуратуры проектов 
нормативных правовых актов, а также принятых нормативно-правовых актов в це-
лях реализации правотворческой деятельности и подготовки заключений на нор-
мативные акты и их проекты. Согласно данным, размещенным на сайте Генераль-
ной прокуратуры РФ, ежегодно органами прокуратуры выявляется порядка 50 тыс. 
нормативно-правовых актов, содержащих коррупциогенные факторы, что состав-
ляет примерно 5% от общего количества нормативно-правовых актов, в отношении 
которых была проведена антикоррупционная экспертиза (Таблица 1) [9]. Также ор-
ганами юстиции по результатам проведения правовой экспертизы ежегодно выяв-
ляется около 4% нормативно-правовых актов и их проектов, содержащих несоот-
ветствия федеральному законодательству.

Таблица 1. Результаты антикоррупционной экспертизы нормативных  
правовых актов органами прокуратуры Российской Федерации

2017 г. 1 полугодие 
2018 г.

1 полугодие 
2019 г.

Количество нормативно-правовых актов, 
в отношении которых была проведена 
антикоррупционная экспертиза органами 
прокуратуры

970 тыс. 899 тыс. 968 тыс.

Количество нормативно-правовых 
актов, в которых были выявлены 
коррупциогенные факторы / количество 
выявленных коррупциогенных факторов

46 тыс. /  
56 тыс.

46,8 тыс. / 
58,3 тыс.

48,2 тыс. / 
61,4 тыс.

Количество вынесенных протестов 41 тыс. 29,5 тыс. 29,2 тыс.

Количество направленных исков в суды 150 154 57

Количество внесенных требований 3,8 тыс. 2,3 тыс. 2,5 тыс.

Количество внесенных представлений 1 тыс. 711 625

Можно предположить, что наличие указанных тенденций в российском пра-
вовом пространстве в определенной степени способствует формированию оце-
ночного отношения к правовой системе, оказывающего влияние на уровень пра-
восознания: если в 2018 г. 53% респондентов высказались в пользу тезиса о том, 
что российские законы в целом хорошие, то в 2021 г. 36% респондентов отмети-
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ли слабое регулирующее воздействие нормативных актов на обеспечение закон-
ности и правопорядка [10].

Заключение
В современном общественно-политическом контексте основным признаком 

функционирования системы властных взаимоотношений является взаимосвязь 
и взаимозависимость разнонаправленных процессов и явлений. Однако ключе-
вая роль регулятора данных отношений принадлежит действующей системе за-
конодательства, которая является базисом для формирования правового созна-
ния, правового поведения и правовой культуры в целом. В свою очередь, правовая 
культура оказывает определяющее воздействие на правовую деятельность, вклю-
чающую в себя правотворческую и правоприменительную практику, через ценнос-
тное отношение субъектов правоотношений к обязательности соблюдения норм 
действующего законодательства и принятие нормативно-правовых актов в целях 
обеспечения прав и интересов общественности. В связи с этим изменение вектора 
развития одного из структурных элементов неизбежно приводит в той или иной 
степени к трансформации системы властных взаимоотношений в целом. Таким об-
разом, одним из необходимых условий формирования высокого уровня право-
сознания является единое правовое пространство, характеризующееся в первую 
очередь непротиворечивой законодательной базой, а также комплексным и сис-
темным подходом к регулированию различных сфер жизнедеятельности обще-
ства в соответствии с нормами действующего законодательства.
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