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Аннотация
В статье проводится сравнительно-правовой анализ подоходного налогооб-

ложения в Российской Федерации и в странах БРИКС, раскрывается актуальность 
реформирования налоговой системы и используемых механизмов в условиях гео-
политических вызовов. Цель исследования заключается в выявлении общих и от-
личительных черт правового регулирования налога на доходы физических лиц 
(НДФЛ) и определении направлений гармонизации налоговых систем. Методоло-
гия анализа – совокупность методов формальной и диалектической логики, в том 
числе анализ, синтез, индукция, дедукция, а также применение специальных ме-
тодов юридической науки, таких как сравнительно‑правовой, историко‑право-
вой и системный методы, позволяющие в единстве обобщить правовые режимы 
подоходного налогообложения в странах БРИКС, выявить их возможное влияние 
на построение оптимальных моделей подоходного налогообложения, в том чис-
ле в Российской Федерации. Научная новизна выражается во введении в анализ 
оригинальной литературы, в исследовании новейших данных о моделях подоход-
ного налогообложения в странах БРИКС и в экстраполяции оптимальных и эффек-
тивных зарубежных практик. В результате исследования сформулированы выводы 
об общих и специфических направлениях развития моделей подоходного налого-
обложения в группе стран БРИКС.
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Abstract
The article provides a comparative legal analysis of income taxation in the Russian 

Federation and the BRICS countries and highlights the relevance of reforming the tax 
system and the mechanisms used in the context of geopolitical challenges. The pur-
pose of the study is to identify the common and distinctive features of the legal regu-
lation of personal income tax (PIT) and determine the directions for harmonizing tax 
systems. The analysis methodology is a combination of formal and dialectical logic meth-
ods, including analysis, synthesis, induction, and deduction, as well as the use of spe-
cial methods of legal science, such as comparative legal, historical legal, and system-
ic methods, which allow for a comprehensive analysis of the legal regimes of income 
taxation in the BRICS countries and their potential impact on the development of op-
timal income taxation models, including in the Russian Federation. The scientific nov-
elty is expressed in the introduction of original literature into the analysis; in the study 
of the latest data on income taxation models in the BRICS countries; and in the extrap-
olation of optimal and effective foreign practices. As a result of the study, conclusions 
were formulated on the general and specific directions of development of income tax-
ation models in the BRICS group of countries.
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Введение
Налоговая система любого государства – это совокупность не только различ-

ных налогов и сборов, но и специфических законов и правил. Благосостояние лю-
бого государства базируется на устойчивой налоговой системе, обеспечивающей 
стабильное и рациональное поступление налоговых доходов.

Как известно, группа «БРИК» была создана в 2006 г., объединив Бразилию, Рос-
сию, Индию и Китайскую Народную Республику (КНР). После присоединения Юж-
но-Африканской Республики (ЮАР) в 2010 г. название группы было изменено на 
«БРИКС». Целью этого альянса изначально является обеспечение единства и со-
здание мощного противовеса экономическому и политическому доминированию 
стран Северной Америки и Западной Европы. В январе 2024 г. страны БРИКС при-
ветствовали стремление Египта, Эфиопии, Ирана, Саудовской Аравии и ОАЭ войти 
в альянс. Расширенная группа становится серьезной силой, контролируя бо́льшую 
часть мировых ресурсов, населения, устанавливая новые правила в системе ми-
рового финансового правопорядка.

Цель данной статьи – исследовать возможности налоговых систем государств, 
входящих в данную интеграцию, выстроить взаимовыгодное сотрудничество, в том 
числе в налоговой сфере. В рамках статьи предполагается провести сравнитель-
но-правовой анализ налоговых систем.

Подоходный налог – уникальный инструмент мобилизации ресурсов, доступ-
ный любому государству. Растущая интернационализация экономик БРИКС обус-
ловила необходимость разработки налоговой политики в каждой стране с учетом 
не только внутренних, но и внешних факторов.

Изучение подоходного налогообложения в странах БРИКС – это кратчайший 
путь исследования всей системы прямого налогообложения в этих странах, выяв-
ления особенностей временны́х и нормативных рамок построения наиболее при-
емлемых моделей налогообложения.

I.I. Хронология становления и развития подоходного налога в странах БРИКС: 
сравнительно-исторический анализ

Налоговая система – это база существования любого государства. Стабильность 
власти напрямую зависит от готовности населения платить налоги [1, с. 345]. В спе-
циальной литературе уже сложилась тенденция рассмотрения подоходного нало-
гообложения в единстве с проблематикой социального страхования, ведь налоги 
и страховые взносы формируются в неразрывном единстве правовых и экономи-
ческих императивов [2, p. 1–10].
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Институциональная история данного налога различна в странах БРИКС и по 
хронологии, и по правовой структуре налога в различных юрисдикциях.

Так, в Бразилии с 1822 г. (года обретения независимости) постоянно предпри-
нимались попытки ввести подоходный налог. Первое соглашение было достигну-
то 21 октября 1843 г. в соответствии с Законом № 317, в котором были подсчитаны 
расходы и доходы на 1843, 1844 и 1845 гг. Был установлен прогрессивный налог 
на государственную казну, действовавший в течение двух лет. После этого подо-
ходный налог стал временной мерой сбора.

Закон о подоходном налоге был официально принят в 1922 г. в соответствии 
со ст. 31 Закона № 4.625: устанавливался общий подоходный налог, который еже-
годно уплачивается каждым физическим и юридическим лицом, проживающим 
или не проживающим в стране, и взимался с совокупного чистого дохода из лю-
бого источника [3].

Данная модель в целом сохраняет свое влияние. Система налоговых вычетов 
пока еще чрезвычайно проста: лица, зарабатывающие менее двух минимальных 
заработных плат, не обязаны платить НДФЛ. Бразильцы, проживающие за рубе-
жом, но получающие налогооблагаемый доход в Бразилии, также обязаны пла-
тить данный налог.

Хронология современной правовой конструкции подоходного налога в ЮАР, 
напротив, насчитывает чуть более двух десятилетий. Этот подход состоит в том, что 
доход облагается налогом в стране его происхождения. В налоговой системе ЮАР, 
как и в Российской Федерации, применяется принцип резидентства.

Отправной логической точкой возникновения налоговых обязанностей явля-
ется то, что, независимо от резидентства, любое лицо, получающее доход в стране, 
должно вносить свой вклад в расходы на оказание государственных услуг в этой 
стране. Это изменение было направлено на то, чтобы приблизить ЮАР к между-
народно-признанным налоговым принципам и нейтрализовать схемы уклонения 
от уплаты налогов.

С 2001 г. резиденты облагаются налогом на свой доход независимо от того, в ка-
кой стране он получен, в то время как нерезиденты облагаются налогом только на 
доход, полученный из внутренних источников. Это освобождение от уплаты нало-
га вступило в силу 1 января 2001 г. [4].

Хронологические рамки подоходного налогообложения в Индии – это два мощ-
ных исторических отрезка, насчитывающих более 160 лет. Первый связан с перио-
дом колониального прошлого Индии вплоть до обретения независимости в 1947 г., 
а главное, принятия Конституции Индии 1950 г. [5].

Подоходный налог в Индии впервые был введен в 1860 г. Впоследствии неод-
нократно вносились изменения в ответ на финансовые трудности и растущие во-
енные бюджеты [5].

Закон о подоходном налоге Индии был принят в 1961 г. В этот Закон неоднократ-
но вносились различные поправки. Правительство Индии издавало различные разъ-
яснения, сформировавшие базовую модель налогового администрирования [6].

Вместе с тем в Индии в 2026 г. грядут кардинальные перемены. Кодекс прямо-
го налогообложения Индии (Direct Tax Code) 2025 г. заменит Закон о подоходном 
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налоге 1961 г. и Закон о налоге на имущество 1957 г., внедрив в Индии оптимизи-
рованную и модернизированную налоговую систему, которая прояснит правила, 
расширит налоговые ставки, сократит налоговые вычеты и повысит уровень соб-
людения налогового законодательства. Новый Налоговый кодекс консолидиру-
ет все законы о прямых налогах в единую структуру, устранит устаревшие льго-
ты и вычеты, расширив налоговую базу, введет механизм урегулирования споров 
и усилит налоговый аудит.

Налоговый кодекс Индии 2025 г. также построен на признании принципа рези-
дентства, налогообложении дивидендов по ставке 15%, установлении максималь-
ной ставки подоходного налога в 35%.

Таким образом, обновление прямого налогообложения актуально не только 
для России, но и для Индии [7].

Закон Китайской Народной Республики «О подоходном налоге с физических 
лиц» был принят на третьей сессии Всекитайского собрания народных предста-
вителей пятого созыва 10 сентября 1980 г. В Закон неоднократно вносились поп-
равки – в 1993–2007 гг. [8].

28 января 1994 г. Государственный совет КНР издал Положение о подоходном 
налоге с физических лиц в Китае.

Статья 1 данного Закона устанавливает правило резидентства, связанное с на-
хождением физического лица на территории КНР. Физическое лицо, находящее-
ся на территории Китая в общей сложности менее 183 дней в течение налогового 
года, считается нерезидентом, уплачивает налог исключительно с доходов, полу-
ченных на территории КНР. Налоговый год начинается 1 января и заканчивается 
31 декабря календарного года. Для правовой конструкции данного налога, как 
правило, характерны следующие элементы: объект налогообложения, налоговая 
база, налоговая ставка, порядок исчисления, налоговые вычеты и льготы, а также 
механизм исполнения обязанности по уплате данного налога.

Однако, как мы можем предположить, особенности реализации данного нало-
га во многом зависят от институциональной истории этого налога, от специфики 
и принадлежности правовой системы.

Самые крупные расхождения наблюдаются в странах БРИКС по вопросам нало-
говых ставок, в построении систем налоговых вычетов и льгот в различных юрис-
дикциях. Так, уникальной является система стандартных вычетов по НДФЛ в Рос-
сии; инвестиционные вычеты в КНР, напротив, привлекают внимание во всем мире 
своей гибкостью, стимулированием развития инновационных технологий. В це-
лом система налоговых вычетов в Российской Федерации является самой разви-
той в группе стран БРИКС.

Понятно, что противоречивое взаимодействие разнонаправленных процес-
сов и явлений формирует уникальность каждой модели. Именно их соотношение 
и определяет общую модель налогообложения доходов физических лиц, которая 
в государствах, входящих в БРИКС, отличается уровнем прогрессии, структурой 
ставок, наличием специальных режимов и системой льгот.
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I.II. Налог на доходы физических лиц в России: современное состояние 
и тенденции развития

Российская модель налога на доходы физических лиц – уникальная модель, 
сформированная на максимально широком толковании доходов, подлежащих 
налогообложению (ст. 41 Налогового кодекса РФ), и детализации экономического 
анализа выгод, декларируемых налогоплательщиком.

История подоходного налогообложения в нашей стране вписана в историю го-
сударства. Так, усиление фискальной функции налога в СССР было связано с нуж-
дами военного бюджета в годы Великой Отечественной войны.

Стимулирующая функция активизировалась в контексте различных экономи-
ческих реформ. С 2001 г. для отечественной модели характерно постепенное вве-
дение прогрессивного метода установления ставок при стагнации периода со-
хранения базовой ставки 13%, что позволило решить многие вопросы, связанные 
с правовым воспитанием налогоплательщика в части декларирования и своевре-
менной уплаты налогов, формирования устойчивой привычки исполнять налого-
вую обязанность в заданном регулятором формате.

Одновременно развивались инструменты налогового администрирования в от-
ношении резидентов, нерезидентов, плательщиков роялти, дивидендов, процен-
тов. Налоговый контроль становился более детальным в отношении различных 
групп физических лиц, включая индивидуальных предпринимателей, самозаня-
тых, нотариусов, частных адвокатов и т.д.

Однако нынешний этап характеризуется как усложнением самой конструкции 
НДФЛ, его администрирования, так и большей дифференциацией налогообложе-
ния, учитывающей уже пять уровней градации доходов. Это позволяет одновре-
менно сформировать более весомый налоговый доход при направлении части до-
ходов на различные налоговые вычеты и льготы.

Все эти процессы стали возможными на новой технологической основе функ-
ционирования данного налога: уникальные цифровые сервисы ФНС России, лич-
ный кабинет налогоплательщика, онлайн-кассы, внедрение высокотехнологичных 
банковских приложений, цифровой налоговый контроль, искусственный интел-
лект – это инновационные императивы, создающие цифровое налоговое право 
Российской Федерации.

Вместе с тем процесс цифровизации налогового сектора предопределяет воз-
никновение трудных вопросов в рамках надлежащего обеспечения баланса меж-
ду эффективностью контроля и соблюдением принципов справедливости, а так-
же соразмерности и защиты персональных данных граждан. Обнаруживаются 
проблемы массового получения налоговыми органами информации от банковс-
ких структур и других организаций, что вызывает вопросы с точки зрения допус-
тимости вмешательства государства в частную сферу и жизнь гражданина. Подоб-
ные вопросы возникают и в других юрисдикциях.

II. Сравнительно-правовой анализ моделей подоходного налогообложе-
ния в странах БРИКС в контексте экстраполяции тенденций их развития

Проводя сравнительно-правовой анализ систем налогообложения в странах 
БРИКС, мы видим демонстрацию внушительного спектра вариативности возмож-
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ных подходов к установлению налоговых ставок, определению налоговой базы, 
а также к организации налогового администрирования в зависимости от специ-
фики правовой системы конкретного государства. Действительно, каждое госу-
дарство индивидуально сформировало свою налоговую систему, опираясь на 
собственные традиции и историю, учитывая циклы социально-экономического 
и геополитического развития.

Модель подоходного налогообложения в Бразилии в настоящее время испы-
тывает растущее влияние системных преобразований в налоговой системе, осо-
бенно в части развития косвенного налогообложения, реформы моделей НДС 
и акцизов. Кардинально меняются системы управления и контроля. Внедряют-
ся программные решения, созданные для того, чтобы помочь физическим лицам 
и компаниям повысить эффективность управления своими налоговыми процес-
сами и лучше соблюдать установленные законом налоговые правила. Эти подхо-
ды особенно полезны для обеспечения точности, экономии времени и снижения 
риска человеческих ошибок или несоблюдения требований. Данные инструмен-
ты, несомненно, сыграют важную роль в оказании помощи корпоративным нало-
говым отделам в оптимизации времени и сокращении затрат на переход к новой 
налоговой системе [9, р. 11–12].

Правительство Индии активно реализует реформу налогового администри-
рования. Реализовано и внедрено в практику множество важных инструментов: 
граждане страны благодаря информационной системе получают предварительные 
налоговые уведомления, масштабные обновления получили электронные серви-
сы для налогоплательщиков, активно используется принцип «faceless assessment», 
который подразумевает минимизацию личного контакта гражданина с налоговы-
ми органами. Это значительно снизило коррупционные факторы и повысило до-
верие граждан по отношению к налоговой системе страны. Налогоплательщикам 
вскоре придется считаться с системой соблюдения требований в рамках нового 
режима подоходного налога в Индии.

Центральный совет по прямым налогам подготовил пересмотренные формы 
и правила подачи налоговой декларации в соответствии с Законом о подоход-
ном налоге 2025 г., что даст предприятиям и физическим лицам достаточно вре-
мени для адаптации к этим правилам до вступления нового Закона в силу 1 апре-
ля 2026 г. [10].

Налоговая модель Китайской Народной Республики считается одной из наиболее 
развитых среди всех стран, входящих в состав БРИКС. Китайское налоговое управле-
ние приложило значительные усилия для совершенствования налогового админис-
трирования посредством цифровой модернизации и интеллектуальной трансфор-
мации. Используя современные информационные технологии, налоговые органы 
создали новые платформы, например электронное налоговое бюро, которое позво-
ляет провести онлайн-обработку регистрации в налоговых органах, подачу деклара-
ций, а также контроль своевременности и полноты уплаты обязательных платежей.

Этот цифровой ландшафт позволяет налоговым органам интегрировать дан-
ные из различных источников, включая счета-фактуры, банковскую информацию, 
деловую документацию и таможенные данные.
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В налоговой практике Южно-Африканской Республики широко используется 
механизм прогрессивного налогообложения; максимальная ставка налога на дохо-
ды граждан достигает 45%. Вместе с тем налоговая система ЮАР отличается повы-
шенным уровнем транспарентности и развитым институтом налогового омбудсме-
на, благодаря которому укрепляется механизм защиты прав налогоплательщика. 
Кроме того, налоговые власти активно ведут борьбу с проблемой теневого секто-
ра, но, несмотря на приложенные усилия и применяемые инструменты (в виде ле-
гализации неофициальной занятости населения и расширения налоговой базы), 
происходит значительное снижение эффективности налоговой политики страны 
из-за низких показателей в этой области [4, р. 7].

Заключение
Проведенный краткий сравнительно-правовой анализ продемонстрировал на-

личие множества нюансов налоговых систем крупнейших по территории (Россия), 
по населению (Индия, Китай), а также государств со спецификой правовых куль-
тур, столь разных по институциональной истории, объединенных общей судьбой 
стран, интегрированных в БРИКС. Вместе с тем даже столь краткий анализ позво-
ляет обнаружить возможности для сотрудничества и обмена информацией в сфе-
ре укрепления налоговых систем с опорой на прошлое, настоящее и перспективы 
развития налоговых систем в части подоходного налогообложения.
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