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Аннотация
Цель работы – исследование основных признаков государственных информа-

ционных систем, определение содержания дефиниции государственной инфор-
мационной системы, выявление проблем, связанных с правовым регулированием 
государственных информационных систем. Использовались общенаучные мето-
ды диалектики, анализа, синтеза, обобщения, а также методы формально-логичес-
кий, юридико-технический и сравнительного правоведения. Проведенное иссле-
дование позволило сформулировать вывод о том, что существующее правовое 
регулирование в России в области функционирования государственных инфор-
мационных систем не только не является оптимальным, но и обладает рядом зна-
чительных недостатков, состоящих в следующем: отсутствие надлежащего термина 
«государственная информационная система», смешение терминов; затруднитель-
ность отнесения информационных систем к государственным, подсчета количест-
ва информационных систем, в том числе государственных, оценки и контроля эф-
фективности государственных информационных систем; сложность определения 
четких требований к раскрытию информации о государственных информацион-
ных системах и недостаточный контроль за их соблюдением; проблемы доверия 
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потребителей информации, содержащейся в государственных информационных 
системах.
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ная система; государственный реестр; информация; правовое регулирование; Ин-
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Abstract
The purpose of the work is to study the main features of state information systems, 

determine the content of the definition of the state information system, and identify 
problems related to the legal regulation of state information systems. General scientific 
methods of dialectics, analysis, synthesis, and generalization were used, as well as for-
mal-logical, legal-technical, and comparative legal methods. The conducted research 
allowed us to formulate the conclusion that the existing legal regulation in Russia in 
the field of the functioning of state information systems is not only not optimal, but 
also has a number of significant disadvantages, consisting in the following: lack of an 
appropriate term “state information system”, confusion of terms; difficulties in classify-
ing information systems as state, counting the number of information systems, includ-
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ing government, evaluation and control of the effectiveness of government informa-
tion systems; the difficulty of defining clear requirements for disclosure of information 
about government information systems and insufficient monitoring of their compli-
ance; problems of consumer confidence in information contained in government in-
formation systems.
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Введение
Актуальность вопроса правового регулирования государственных информаци-

онных систем продиктована объективно обусловленной и планомерной цифровой 
трансформацией современного российского общества, а вместе с тем внедрени-
ем, развитием и применением элементов и инструментов такой трансформации. 
Вклад ИТ-отрасли (разработка программного обеспечения, обработка данных и т.д.) 
в ВВП страны за последние пять лет увеличился почти в два раза (с 1,32% до 2,43%), 
а объем реализации собственных продуктов – почти в четыре раза. Рост по осталь-
ным показателям также опережает другие сектора экономики, а число работни-
ков в отрасли существенно растет [1].

На необходимость развития отечественных информационных технологий, их 
имплементации в оборот и государственной поддержки неоднократно обращало 
внимание высшее руководство страны. При этом справедливо отмечалось, что вы-
сокие технологии, в том числе информационные и телекоммуникационные, стали 
локомотивом социально-экономического развития многих стран мира, а обеспе-
чение гарантированного доступа граждан к информации – одной из важнейших 
задач государств.

На нормативном уровне указанная тенденция нашла отражение, в частности, 
в таких доктринальных документах, как указ Президента РФ от 7 мая 2018 г. № 204 
«О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федера-
ции на период до 2024 года» [2], указ Президента РФ от 5 декабря 2016 г. № 646 «Об 
утверждении Доктрины информационной безопасности Российской Федерации» 
[3], указ Президента РФ от 10 октября 2019 г. № 490 «О развитии искусственного 
интеллекта в Российской Федерации» [4], указ Президента РФ от 28 февраля 2024 г. 
№ 145 «О Стратегии научно-технологического развития Российской Федерации» 
[5], указ Президента РФ от 9 мая 2017 г. № 203 «О Стратегии развития информаци-
онного общества в Российской Федерации на 2017–2030 годы» [6].

Так, Стратегия развития информационного общества в Российской Федера-
ции на 2017–2030 годы закрепляет цель, задачи, принципы и основные направле-
ния государственной политики в области использования и развития информаци-
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онных и телекоммуникационных технологий, науки, образования и культуры для 
продвижения страны по пути формирования и развития информационного обще-
ства. Среди приоритетов указываются и развитие электронных форматов, элект-
ронного документооборота, и формирование общедоступных баз данных. Опре-
делены векторы реализации прав граждан на доступ к информации и обеспечение 
свободы выбора средств получения знаний при работе с информацией. Отчетливо 
прослеживается позиция государства относительно активизации деятельности по 
имплементации информационных технологий в законотворчество, административ-
ные процедуры, бизнес-процессы и иные сферы. Развитие и совершенствование 
цифровой экономики, направленной на обеспечение государственных интересов 
и реализацию национальных приоритетов, – основная цель данного документа [7]. 
Федеральные органы исполнительной власти, в свою очередь, детализирует дан-
ные акты и устанавливают показатели эффективности [8].

К настоящему времени в нашей стране существуют следующие государствен-
ные реестры: Единый государственный реестр юридических лиц, Единый государс-
твенный реестр индивидуальных предпринимателей, Реестр уведомлений о залоге 
движимого имущества, Единый реестр субъектов малого и среднего предпринима-
тельства, Единый государственный реестр недвижимости, Реестр наследственных 
дел, реестры лицензий на осуществление конкретных видов деятельности, Единый 
федеральный информационный регистр, содержащий сведения о населении Рос-
сии, Единый реестр иностранных агентов и Единый реестр физических лиц, аффи-
лированных с иностранными агентами, Реестр воинского учета и другие. При этом 
наблюдается широкое использование различных информационных и автоматизи-
рованных систем, таких как ГАС «Выборы» [9], ГАС «Управление» [10], ГАС ПС [11], 
ГАИС «ЭРА-ГЛОНАСС» [12], ЕГАИС [13], ГИС ЖКХ [14].

Таким образом, сегодня отчетливо прослеживается направленность, в рам-
ках которой Интернет и информационные технологии все активнее используются 
в различных сферах общественной жизни, где значимая роль отводится информа-
ционным системам. Государственные информационные системы становятся драй-
вером цифровизации публичных правоотношений [15; 16; 17]. Однако развитие 
цифровизации и информационных систем также оказывает прямое юридическое 
воздействие и на правоотношения, отличные от публичных [18].

Правовое обеспечение государственных информационных систем
В юридической литературе отмечается недостаточность регулирования инфор-

мационных систем как на федеральном, так и на региональном уровнях, обозна-
чается потребность их нового теоретического осмысления. Текущее восприятие 
государственных информационных систем ведет к появлению их множества с дуб-
лирующими функциями и сомнительной практической ценностью, что в конечном 
счете приводит к недостаточно эффективному использованию трудовых, временных́ 
и денежных ресурсов [19]. Разобщенность государственных информационных сис-
тем нередко влечет за собой недостоверность, устарелость, неполноту или просто 
неудовлетворительное качество содержащихся в них данных [20].

Вместе с тем государственные информационные системы представляют собой 
важный инструмент выполнения государственных управленческих задач, и далеко 
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не только в области осуществления информационной политики. В настоящее вре-
мя без них практически немыслимо осуществление органами публичной власти 
своих полномочий [21; 22]. Использование содержащихся в государственных ин-
формационных системах данных позволяет оптимизировать работу властных субъ-
ектов [23], что в результате положительно влияет и на условия делового оборота, 
и на качество оказываемых гражданам государственных услуг [24; 25].

Федеральный закон от 27 июля 2006 г. № 149-ФЗ «Об информации, информаци-
онных технологиях и о защите информации» (далее – Закон об информации) под 
информационной системой понимает совокупность содержащейся в базах дан-
ных информации и обеспечивающих ее обработку информационных технологий 
и технических средств. При этом информационные системы могут быть государс-
твенными, муниципальными и иными [26]. Государственная информационная сис-
тема фактически определена посредством квалифицирующих признаков, к како-
вым следует относить:

1) цели создания государственной информационной системы, правовые акты, 
с учетом требований которых учреждается, модернизируется и используется го-
сударственная информационная система;

2) виды информации, на основе которой государственная информационная 
система создается и эксплуатируется, а также некоторые правила обработки ин-
формации, в том числе условия доступа к ней;

3) обязанности заказчика государственной информационной системы, отде-
льные правила о возложении функций оператора;

4) обязательность оформления прав на использование компонентов государс-
твенной информационной системы, являющихся объектами интеллектуальной 
собственности;

5) требования к техническим средствам обработки информации, элементы 
правового режима информации, содержащейся в государственной информаци-
онной системе [27].

Нельзя не обратить внимания на значительное количество отечественных ин-
формационных систем. По состоянию на 2019 г. в России существовало 876 госу-
дарственных информационных систем (без учета негосударственных) [28]. При этом 
отмечается рост числа государственных информационных систем при размытос-
ти дефиниции и критериальных признаков систем этого вида. Отсюда сложность 
в определении информационной системы именно как государственной.

Операторы государственных информационных систем, муниципальных ин-
формационных систем, информационных систем государственных и муниципаль-
ных унитарных предприятий, государственных и муниципальных учреждений при 
эксплуатации информационных систем обязаны использовать вычислительные 
мощности провайдера хостинга, предоставляемые для размещения информации 
в информационной системе, постоянно подключенной к сети Интернет, сведения 
о котором включены в перечень провайдеров хостинга, утвержденный актом Пра-
вительства России [29].

По состоянию на 1 января 2025 г. в данном перечне были указаны всего две ор-
ганизации: ПАО «МегаФон» и ГУП Курской области «Информационный центр «Реги-
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он-Курск». Изначально малый перечень таких организаций постепенно расширя-
ется. С 28 января 2025 г. на основе распоряжения Правительства РФ от 28 января 
2025 г. № 136-р в перечень включено ООО «ИТ-ГРАД 1 Клауд» [30]. С 11 марта 2025 г. 
в соответствии с распоряжением Правительства РФ от 11 марта 2025 г. № 572-р пе-
речень дополнен АО «Центр Хранения Данных» [31]. С 9 апреля 2025 г. согласно 
распоряжению Правительства РФ от 9 апреля 2025 г. № 854-р перечень расширен 
за счет ПАО «Ростелеком» [32]. Но и этого по-прежнему недостаточно. В этой связи 
возникает вопрос: означает ли это, что существующие государственные информа-
ционные системы, операторы которых не исполняют указанные требования, не яв-
ляются государственными информационными системами или что бо́льшая часть 
таких систем не соответствует требованиям закона? Однозначного ответа нет в свя-
зи со сложностью определения правового статуса и режима государственных ин-
формационных систем, а также информации, которая в них размещается.

Важно отметить, что наряду с государственными информационными система-
ми указываются информационные ресурсы, реестры, регистры и т.д. При этом от-
сутствует должная правовая регламентация таких категорий, как «электронные 
базы данных», «электронные сервисы», «платформа» [33]. Причина видится в сле-
дующем: во-первых, ряд терминов («информационная система», «база данных», 
«информационные технологии») был заимствован правоведением из технических 
наук во многом без учета особенностей формирования юридического понятийно-
го аппарата [34]. Во-вторых, существование дискуссии о том, что вообще должно 
быть и в каком объеме закреплено в нормативных актах в части норм строго тех-
нического характера [35; 36].

До сих пор, к сожалению, отсутствует единое нормативное понимание терми-
на «информационный ресурс». Иногда можно встретить определение информа-
ционного ресурса в качестве упорядоченной совокупности документированной 
информации (баз данных, других массивов информации), содержащейся в инфор-
мационных системах. Как правило, информационный ресурс входит в понятие ин-
формационной системы. Однако невозможно утверждать, что информационный 
ресурс – это всегда государственная информационная система.

Так, ст. 4 Федерального закона от 8 августа 2001 г. № 129-ФЗ «О государственной 
регистрации юридических лиц и индивидуальных предпринимателей» установле-
но, что государственные реестры являются федеральными информационными ре-
сурсами [37]. Следовательно, Единый государственный реестр юридических лиц 
и индивидуальных предпринимателей (далее – ЕГРЮЛ/ЕГРИП) является государс-
твенным реестром, федеральным информационным ресурсом. Кроме того, ЕГРЮЛ/
ЕГРИП корректно определять как государственную информационную систему. Запи-
си вносятся в государственные реестры (ЕГРЮЛ/ЕГРИП) на основании документов, 
представленных при государственной регистрации. Каждой записи присваивается 
государственный регистрационный номер, и для каждой записи указывается дата 
внесения ее в соответствующий государственный реестр. В обязательном порядке 
обеспечивается регистрация изменений таких сведений, вносятся отметки об утра-
те актуальности соответствующих сведений. Оператор данного реестра верифици-
рует вносимые сведения, но, самое главное, обеспечивает их достоверность и кор-
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ректность. Таким образом, потребители могут однозначно доверять информации, 
которая содержится в ЕГРЮЛ/ЕГРИП, могут ссылаться на нее и т.д.

В то же время ст. 7.1 упомянутого нормативного акта устанавливает аналогич-
ную дефиницию для Единого федерального реестра юридически значимых сведе-
ний о фактах деятельности юридических лиц, индивидуальных предпринимателей 
и иных субъектов экономической деятельности (далее – ЕФРСФДЮЛ). ЕФРСФДЮЛ 
также является федеральным информационным ресурсом, но однозначно признать 
его государственной информационной системой не представляется возможным. 
Дело в том, что информация, размещаемая в ЕФРСФДЮЛ, не признается официаль-
ной. Представляется, что свойство (качество) официальности информации является 
ключевым при определении информационной системы как государственной инфор-
мационной системы. Ответственность за достоверность и корректность сведений, 
включенных в ЕФРСФДЮЛ, несет пользователь, который разместил соответствую-
щие сведения [38]. При этом оператор ЕФРСФДЮЛ как не наделен полномочиями по 
внесению изменений или корректировок в соответствующие сведения, так и не не-
сет никакой ответственности за достоверность размещаемых сведений.

Аналогичная ситуация складывается в части ведения неотъемлемой части 
ЕФРСФДЮЛ – Единого федерального реестра сведений о банкротстве (далее – 
ЕФРСБ). ЕФРСБ представляет собой федеральный информационный ресурс и фор-
мируется посредством включения в него сведений, предусмотренных Федераль-
ным законом от 26 октября 2002 г. № 127-ФЗ «О несостоятельности (банкротстве)» 
[39]. По общему правилу сведения, размещаемые в ЕФРСБ, включаются в него ар-
битражным управляющим, если это не возложено на иное лицо.

Порядок формирования и ведения ЕФРСФДЮЛ и ЕФРСБ с 1 сентября 2025 г. 
регулируется приказом Минэкономразвития России от 14 апреля 2025 г. № 237 
«О формировании и ведении Единого федерального реестра сведений о банкротс-
тве и Единого федерального реестра сведений о фактах деятельности юридичес-
ких лиц, индивидуальных предпринимателей и иных субъектов экономической 
деятельности, о размещении указанных сведений в информационно-телекомму-
никационной сети «Интернет», а также о взаимодействии оператора Единого фе-
дерального реестра сведений о банкротстве и Минэкономразвития России» [40]. 
Несмотря на ряд новшеств, новый Приказ также не вносит никаких терминологи-
ческих уточнений в части дефиниций соответствующих ресурсов. Таким образом, 
если признать за ЕФРСФДЮЛ и ЕФРСБ статус государственных информационных 
систем, то возникает парадоксальная ситуация, при которой государство не может 
однозначно гарантировать и обеспечивать актуальность, достоверность и юриди-
ческую значимость размещаемой там информации [41; 42; 43].

С пробельностью правового регулирования государственных информационных 
систем связаны и иные проблемы в области информатизации и цифровизации. Ис-
следователи отмечают, что алгоритмический код становится эффективным средством 
регулирования киберпространства [44; 45]. Государственные информационные сис-
темы (в том числе их программный код), как справедливо утверждают Р. В. Амелин 
и С. Е. Чаннов, фактически становятся новыми источниками права. Трудно не согла-
ситься с теми выводами и заключениями, к которым пришли ученые [46].
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Действительно, информационные и государственные информационные систе-
мы все чаще выступают в качестве средства квалификации юридических фактов. 
К примеру, в 2019 г. был принят Федеральный закон от 12 ноября 2019 г. № 377-ФЗ 
«О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федера-
ции», в переходных положениях которого установлено правило, согласно которо-
му при использовании права, предусмотренного п. 12 ст. 7.1 Федерального закона 
от 8 августа 2001 г. № 129-ФЗ «О государственной регистрации юридических лиц 
и индивидуальных предпринимателей», третьи лица считаются извещенными об 
установленных правах и (или) ограничениях (при условии однозначной иденти-
фикации объекта, в отношении которого установлены надлежащие права и (или) 
ограничения, лицом, внесшим сведения) со дня, следующего за днем опубликова-
ния в Едином федеральном реестре сведений о фактах деятельности юридичес-
ких лиц, индивидуальных предпринимателей и иных субъектов экономической 
деятельности соответствующего сообщения, за исключением случаев, установ-
ленных федеральными законами, а также если такое лицо знало или должно было 
знать о наличии права или ограничения ранее даты публикации [47]. Данное пра-
вило сохраняет свою актуальность по сей день, хоть и распространяется на огра-
ниченный перечень размещенной в ЕФРСФДЮЛ информации [48].

Право на обращение в арбитражный суд с заявлением о признании должника 
банкротом ставится в зависимость от опубликования уведомления о намерении 
обратиться с таким заявлением в ЕФРСФДЮЛ. В период действия в России морато-
рия на банкротство в качестве юридического факта выступала публикация сведе-
ний об отказе лица от моратория на банкротство в ЕФРСФДЮЛ. Публикация сведе-
ний о процедуре внесудебного банкротства граждан также зачастую представляет 
из себя юридический факт, в силу которого наступают определенные правовые 
последствия. Иными словами, квалификация размещения сведений в ЕФРСФДЮЛ/
ЕФРСБ как юридического факта в ряде случаев допустима, и подобная позиция рас-
пространяется в реальной правовой практике [49]. Вместе с тем существующее не-
совершенство правового регулирования государственных информационных сис-
тем не позволяет на текущий момент сформулировать и закрепить необходимое 
универсальное правило, что порождает правовую неопределенность.

Заключение
Таким образом, в области правового обеспечения функционирования государс-

твенных информационных систем следует обратить внимание на такие моменты, 
как: размытость понимания дефиниции государственной информационной сис-
темы; сложность квалификации информационной системы как государственной 
информационной системы и подсчета их количества; затруднение при оценке эф-
фективности трат бюджетных средств, выделяемых на государственные инфор-
мационные системы; трудность определения требований к раскрытию информа-
ции о государственных информационных системах и недостаточный контроль за 
их соблюдением; проблемы доверия физических и юридических лиц к информа-
ции, которая содержится в государственных информационных системах. Обозна-
ченные аспекты позволяют утверждать о необходимости скорейшей оптимизации 
правового регулирования государственных информационных систем.
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