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Аннотация
Актуальность статьи обусловлена изменениями, происходящими в системе об-

разовательного права в связи с внедрением цифровых технологий. Цель работы – 
анализ роли образовательного права в новых современных тенденциях в сфере 
образования. В данной статье используются общефилософские (диалектический), 
общенаучные (анализ, дедукция, индукция) и частнонаучные (формально-юриди-
ческий) методы познания. Научная новизна исследования заключается в выявле-
нии нового комплексного правового института в образовательном праве – «ис-
пользование цифровых технологий в образовании». Автор приходит к выводу 
о необходимости переосмысления традиционных институтов образовательного 
права под влиянием цифровых технологий и принятия соответствующих измене-
ний в образовательное законодательство.
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Abstract
The relevance of the article is due to the changes occurring in the system of educa-

tional law due to the introduction of digital technologies. The purpose of the work is 
to analyze the role of educational law in new modern trends in the field of education. 
This article uses general philosophical (dialectical), general scientific (analysis, deduc-
tion, induction) and specific scientific (formal-legal) methods of cognition. The scien-
tific novelty of the study lies in the identification of a new complex legal institution in 
educational law – “the use of digital technologies in education”. The author comes to 
the conclusion about the need to rethink traditional institutions of educational law un-
der the influence of digital technologies and the adoption of appropriate changes to 
educational legislation.
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Введение
На современном этапе развития общества и государства ключевым ресурсом 

и центральным элементом государственного управления является информация, 
а не природные ресурсы [1, с. 37–42]. В России реализуется концепция «цифрово-
го государства» («digital government») [2], в соответствии с которой предусмотре-
на возможность предоставления большинства государственных услуг в цифровом 
виде, формируются «суперсервисы», расширяется взаимодействие между госу-
дарственными органами по цифровым каналам связи, создаются цифровые реес-
тры [3, с. 143]. Тем самым большинство функций государственного аппарата могут 
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осуществляться в цифровом формате, расширяя возможности и эффективность де-
ятельности государства. Концепция «цифрового государства» охватывает все сфе-
ры государственного управления, в том числе и область образования.

1. Предмет образовательного права
Предметом регулирования Федерального закона «Об образовании в Российс-

кой Федерации» [4] являются три группы общественных отношений:
1) отношения, возникающие в связи с реализацией права на образование;
2) отношения, связанные с обеспечением государственных гарантий прав и сво-

бод человека в сфере образования;
3) отношения, направленные на создание условий для реализации права на 

образование (ч. 1 ст. 1).
Однако в п. 30 ст. 2 Федерального закона «Об образовании в Российской Феде-

рации» закреплено законодательное определение «отношений в сфере образова-
ния», согласно которому они делятся на два вида:

1) образовательные отношения – это общественные отношения по реализации 
права граждан на образование, целью которых является освоение обучающими-
ся содержания образовательных программ;

2) общественные отношения, связанные с образовательными отношениями 
и целью которых является создание условий для реализации прав граждан на 
образование.

Стоит отметить, что законодатель в конструкции содержания термина «отно-
шения в сфере образования» забыл упомянуть про отношения, связанные с обес-
печением государственных гарантий прав и свобод в сфере образования, упомя-
нутые в ч. 1 ст. 1 того же Закона.

В. М. Сырых [5, с. 43–58], А. Н. Козырин и Т. Н. Трошкина [6, с. 85–86], М. А. Штати-
на [7, с. 17–19] понимают общественные отношения, связанные с образовательны-
ми отношениями, как комплексные, расширяя предмет образовательного права 
и классифицируя его исходя из правовой природы общественных отношений:

1) комплексные отношения подразделяются на административно-правовые 
(управленческие или государственно-управленческие), гражданские, финансо-
вые, бюджетные, трудовые отношения и т.д.;

2) образовательные отношения (отношения между педагогом и обучающимися).
Образовательные правовые нормы должны быть направлены на обеспечение 

передачи знаний, умений и навыков от одного поколения к другому [8, с. 7–8]. Од-
нако как в образовательных отношениях, так и в других связанных с ними обще-
ственных отношениях, превалирует административно-правовой механизм регу-
лирования. Так, для реализации права на образование, поддержания высокого 
качества образования и выстраивания всей системы российского образования 
определяющую роль играют государственные органы и образовательные органи-
зации, то есть властный субъект. Учебный процесс непосредственно связан с де-
ятельностью по управлению, так как это постоянно организующая, повседневная 
и непрерывная деятельность всех субъектов образовательных отношений по обу-
чению и воспитанию обучающихся. Образовательное право преследует в первую 
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очередь не частные, а публичные интересы государства и общества по подготов-
ке высококвалифицированных специалистов, что необходимо для развития об-
щества и государства в разных сферах деятельности – от культуры до обществен-
ной безопасности.

Как обоснованно отмечал Д. Н. Бахрах, нет ни одной сферы жизни общества, в ко-
торой не участвовала бы государственная администрация. При этом в ряде сфер, 
в частности в сфере образования, ее роль, по мнению профессора, является реша-
ющей [9, с. 33].

О серьезной роли государства в сфере образования, особенно высшего, не-
однократно упоминается и в трудах С. В. Барабановой. Ученый обоснованно ут-
верждает, что многие общественно значимые задачи в образовании невозможно 
решить вне государственно-правового механизма, и доказывает необходимость 
повышения эффективности управления высшим образованием, совершенствова-
ния форм и методов государственного воздействия при сохранении администра-
тивно-правового контекста как «единственно верно отражающего суть отноше-
ний в сфере образования» [10, c. 87].

Таким образом, предмет образовательного права и предмет регулирования Фе-
дерального закона «Об образовании в Российской Федерации» неразрывно пересе-
каются, что позволяет выделять уникальные общественные отношения, регулируе-
мые только данной отраслью права – образовательные отношения и комплексные 
или иные отношения, связанные с образовательными. В связи со специфическими 
задачами, стоящими перед государством в сфере высшего образования на совре-
менном этапе цифровой трансформации, происходит эволюция предмета образо-
вательного права и правовых норм, регулирующих данные отношения.

2. Изменения отношений в сфере высшего образования под влиянием 
цифровых технологий

Цифровые технологии в высшем образовании до пандемии COVID-19 использо-
вались как вспомогательный инструмент в обучении, не оказывающий серьезное 
влияние на отношения в сфере высшего образования. Однако пандемия COVID-19 
детерминировала активное использование цифровых дистанционных технологий, 
совершенствование иных цифровых технологий и формирование в рамках «циф-
рового государства» направления цифровой трансформации высшего образова-
ния, что кардинально изменило подход к средствам обучения.

Г. А. Рустикова в своем научном исследовании анализирует понятие «цифро-
вая трансформация образования» и делает выводы о том, что одним из призна-
ков данного процесса является использование сквозных цифровых технологий, 
что приводит к качественным изменениям формы организации образовательной 
деятельности [11, c. 112].

Согласно данным института статистических исследований и экономики знаний 
НИУ ВШЭ, на начало 2023/24 учебного года каждый второй студент осваивал про-
граммы бакалавриата, специалитета, магистратуры с применением электронного 
обучения (51%) и дистанционных образовательных технологий (46%) [12].

Начали использовать также иные цифровые технологии в высшем образова-
нии. В исследованиях отмечается, что около половины студентов используют ис-
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кусственный интеллект в образовательном процессе [13]. Это позволяет говорить 
о складывающихся новых общественных отношениях и эволюционных изменени-
ях в предмете образовательного права.

Возникают новые возможности реализации образовательных принципов, оп-
ределения критериев качества образования, формирования востребованных ком-
петенций у студентов, появляются новые образовательные права и обязанности 
субъектов образовательных отношений.

Конституцией РФ был впервые закреплен принцип непрерывного образова-
ния (п. «е» ст. 71) [14]. Федеральный закон «Об образовании в Российской Федера-
ции» уточнил, что под непрерывным образованием подразумевается обеспечение 
реализации права на образование в течение всей жизни (ч. 2 ст. 10). Данный при-
нцип реализуется в первую очередь в рамках самообразования, дополнительно-
го образования, профессионального обучения, второго и последующих высших 
образований.

В постиндустриальном обществе смена специальностей, профессии, работы 
все чаще происходит несколько раз на протяжении жизни конкретного человека 
и знания, которые он получил школе, колледже и университете, быстро устарева-
ют. Поэтому система образования должна быть гибкой и динамичной, быстро под-
страиваться под изменяющиеся условия и давать возможность получать новые 
знания на протяжении всей жизни человека.

После внесения поправок к Конституции РФ в 2020 г. были расширены пред-
меты исключительного ведения Российской Федерации, в том числе за счет обес-
печения безопасности личности, общества и государства при применении инфор-
мационных технологий, обороте цифровых данных (п. «м» ст. 71).

В настоящее время предъявляются более жесткие требования к социальной 
деятельности и социальной ответственности людей. Необходимость ориентиро-
ваться во все ускоряющемся информационном потоке, быстро принимать решения 
и организовывать их воплощение приводит к новому социальному заказу в обра-
зовании [15, с. 40]. Требуются специальные компетенции по работе с информаци-
ей, которые должны вырабатываться в образовательных организациях. Так, необ-
ходимо развивать навыки по систематизации, обобщению и проверке информации 
на актуальность и успешно действовать в максимально неопределенных и посто-
янно изменчивых условиях.

Г. А. Рустикова обращает внимание на изменение понятийного аппарата в сфе-
ре образования в связи с развитием цифровых технологий. Она отмечает в своей 
научной работе, что «в официальных и нормативных документах есть случаи ис-
пользования разных названий для идентичных понятий, при этом зачастую без де-
финиции, что приводит к отсутствию единообразия терминологии не только в об-
разовательном законодательстве, но и научной среде» [16, с. 104–106].

Образовательное законодательство не успевает регулировать новые обществен-
ные отношения, связанные с цифровыми технологиями. Цифровая трансформация 
образования, цифровая образовательная среда, информационная безопасность 
субъектов образовательных отношений, онлайн-курсы, искусственный интеллект, 
дистанционное обучение, международное сотрудничество и возможности созда-
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ния общего цифрового образовательного пространства для разных стран, онлайн-
прокторинг, разработка новых образовательных стандартов и программ – все эти 
вопросы пока остаются без должного правового регулирования.

Действующий Федеральный закон «Об образовании в Российской Федерации» 
практически не упоминает данные термины, не говоря уже о содержательном ре-
гулировании соответствующих отношений. Указанные отношения регламентиру-
ются в основном на подзаконном уровне и в стратегических актах России.

Так, Федеральный закон «Об образовании в Российской Федерации» отсылает 
вопросы порядка регулирования дистанционного обучения (ч. 2 ст. 16) к постанов-
лению Правительства РФ от 11 октября 2023 г. № 1678 «Об утверждении Правил 
применения организациями, осуществляющими образовательную деятельность, 
электронного обучения, дистанционных образовательных технологий при реа-
лизации образовательных программ» [17]. В Стратегии цифровой трансформации 
отрасли науки и высшего образования [18] раскрываются направления цифрови-
зации высшего образования (цифровая образовательная среда, искусственный 
интеллект, технология виртуальной и дополненной реальности), которые еще 
никак не урегулированы Федеральным законом «Об образовании в Российской 
Федерации».

Возможно, это связано, во-первых, с недостаточной разработкой государствен-
ной политики в области развития цифровых технологий; во-вторых, с неоднознач-
ным влиянием цифровых технологий на общественные процессы; в-третьих, с быс-
тротой изменений в развитии цифровых технологий, требующих содержательных 
изменений в их регулировании; в-четвертых, гибкостью подзаконного нормотвор-
чества, позволяющей быстрее реагировать на изменения.

Регулирование использования цифровых технологий находится на стыке ин-
формационного и образовательного права. Правовой режим использования циф-
ровых технологий в высшем образовании формируется как комплексный право-
вой институт.

Соответствующие термины, принципы и общие правила использования сквоз-
ных цифровых технологий должны определяться в нормативных правовых актах 
информационного законодательства, так как это сфера информационного права. 
Однако специфика применения и правового регулирования цифровых образова-
тельных технологий (цифровые дистанционные технологии, цифровая образова-
тельная среда, онлайн-прокторинг, онлайн-курсы, образовательные платформы) 
должна закрепляться в образовательном законодательстве.

Данный подход к разделению сфер компетенции между информационным и об-
разовательным правом связан с тем, что согласно Стратегии цифровой трансфор-
мации отрасли науки и высшего образования [18] сквозные технологии (искус-
ственный интеллект, технологии виртуальной реальности), могут применяться 
не только в образовании, но и в иных сферах жизни общества. При отсутствии за-
крепления понятий и основных принципов их использования в информационном 
законодательстве может привести к тому, что придется дублировать данные нормы 
в других отраслях права. Соответствующий подход позволит установить единую 
терминологию и принципы использования сквозных цифровых технологий с воз-
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можностью дальнейшего регулирования в зависимости от отрасли права и специ-
фики общественных отношений, в том числе в образовательном праве.

Как отмечал В. М. Сырых, «институт признается комплексным не только из-за 
присутствия в нем норм других отраслей права, а также, что эти нормы конкрети-
зируются применительно к специфике предмета отрасли и действуют только в ее 
пределах» [19, с. 116–118]. В связи с этим цифровые образовательные технологии 
применяются в большинстве случаев только в образовательных отношениях. При 
этом образовательные нормы могут конкретизировать и дополнять положения 
информационного законодательства, касающиеся сквозных технологий, с учетом 
специфики образовательного права.

Образовательное право сталкивается и с новыми вызовами, такими как качес-
тво образования при использовании цифровых технологий, новые виды дискри-
минации, новые компетенции и требования для образовательных организаций 
высшего образования. Отсутствие должного правового регулирования создает уг-
розы для национальной безопасности в виде снижения качества подготовки вы-
сококвалифицированных специалистов, ухудшения здоровья молодежи и рос-
та безработицы. Правовое регулирование использования цифровых технологий 
в высшем образовании должно способствовать увеличению преимуществ приме-
нения новых технологий и одновременно уменьшению их негативного влияния на 
личность, общество и государство.

Гарантией достижения баланса и нивелирования рисков, связанных с внед-
рением цифровых технологий в высшее образование, является установление оп-
ределенных правовых ограничений на их повсеместное применение. Например, 
использование цифровых технологий должно быть направлено на достижение 
только образовательных целей; онлайн-курсы следует создавать только професси-
ональными педагогами и образовательными организациями высшего образования; 
целесообразен запрет на использование цифровых дистанционных технологий 
по определенным направлениям подготовки специалистов. Следует обеспечить 
государственный контроль (надзор) за качеством цифрового образовательного 
контента и уточнить условия лицензирования образовательных организаций вы-
сшего образования и аккредитации образовательных программ при применении 
цифровых технологий в образовательном процессе.

Особенности метода образовательного права, в том числе сочетание феде-
рального, регионального и локального нормативно-правового регулирования 
образовательных отношений, его единство и дифференциация, позволят эффек-
тивнее регулировать цифровые технологии в образовании [20, с. 48]. В настоящее 
время локальное нормотворчество образовательных организаций восполняет 
многие пробелы федерального правового регулирования, например, локальные 
нормативные акты устанавливают правила использования искусственного ин-
теллекта при написании учебно-научных работ, в том числе выпускной квалифи-
кационной работы [21]. Однако эти вопросы должны регулироваться федераль-
ным законодательством.
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Заключение
Таким образом, эволюция образовательного права происходит в условиях сме-

ны парадигмы образования и перехода системы образования на модель непре-
рывного повышения знаний, умений, навыков и компетенций человека. Данную 
тенденцию затруднительно реализовать без цифровой трансформации высшего 
образования. В настоящее время под влиянием цифровых технологий происхо-
дит изменение как традиционных образовательных отношений, так и новых, что 
позволяет выделить в образовательном праве новый комплексный правовой ин-
ститут – цифровые технологии, используемые в образовании.

Назрела необходимость пересмотра в рамках данного правового института 
действующей системы регулирования, регламентирующие общественные отно-
шения преимущественно на подзаконном и локальном уровне вместо федераль-
ного законодательства. В Федеральном законе «Об образовании в Российской 
Федерации» целесообразно закрепить категориальный аппарат цифровых тех-
нологий, используемых в образовании (цифровые образовательные технологии, 
цифровая образовательная среда, образовательные платформы, онлайн-курсы, 
онлайн-прокторинг, цифровое дистанционное обучение), принципы их исполь-
зования, права и обязанности субъектов образовательных отношений, гарантии 
качества и информационной безопасности при применении цифровых техноло-
гий в образовательном процессе.

На подзаконном федеральном уровне следует пересмотреть действующие фе-
деральные государственные образовательные стандарты и программы с учетом 
использования цифрового образовательного контента, новых компетенций и циф-
ровых навыков (digital skills), необходимых человеку в информационном обществе 
при работе с информацией и цифровыми технологиями.

В локальных нормативных актах целесообразно раскрывать порядок исполь-
зования тех цифровых технологий, которые непосредственно применяются в об-
разовательной организации высшего образования, но при условии соблюдения 
федеральных нормативных правовых актов.
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